OD SOLFERINA K ZENEVE

60. VYROGi PRIJETI ZENEVSKYCH UMLUV O OCHRANE OBETi VALEK

Véalka a pravo — pojmy po cela staleti chapané jako protiklady — at’ jiz zazni jen neutralni
konstatovani Ciceronovo Inter arma silent leges a nebo pruSacky bojovné Kriegsraison geht
vor Kriegsmanier. SkuteCné, po cela staleti byl osud obéti valek véci zcela okrajovou a na
urovni mezinarodniho spole€enstvi — ¢&i chcete-li civilisovanych narodd — podstatné
nefeSenou, byt nékteré mistné a ¢asové omezené pravni regulativy pfirozené existovaly i
dfive, nez svét doSel do Zenevy. Valky se tedy staleti vedly v zasadé jen tak, jak diktovala
vale€na ucelnost, jak velel Kriegsraison..., bez ohledd na trpici, ranéné &i zajaté bojovniky,

bez ohledu na civilisty a jejich majetek, rodiny Ci kulturni statky.

Obé mésta uvedena v nazvu prispévku hraji zasadni roli v historii rozvoje mezinarodniho
humanitarniho prava (MHP)' — neZ mohlo lidstvo dojit do Zenevy, muselo projit Solferinem...
Bitva u Solferina se svymi 40.000 ranénych a umirajicich, jakkoli méla velky vyznam
historicky — pro sjednoceni Itdlie a zménu mocenskych pomért v Evropé, méla jesté

zasadnéjsi vyznam pro zplsob vedeni valek a ochranu jejich obéti.

Solferino je od nas vzdaleno pfesné 150 let, bitva probéhla 24.6.1859 a pravé ona byla
impulsem ke zrodu soudobého mezinérodniho humanitérniho prava i ke zrodu Cerveného
kfize (CK). Mé&Feno &asem je vzdalenost od Solferina k Zenevé pouhé &tyfi, resp. pét, let.
Ano, jen Ctyfi roky ubéhly od oné bitvy a prvni mezinarodni konference rozhodla o vytvofeni
Mezinarodniho CK?, presné&ji o ustaveni Mezinarodniho vyboru CK (MVCK) a narodnich
spoleénosti CK. A rok na to jiz pravé MVCK predlozil na dal$i konferenci predstaviteltim statd
prvni smlouvu mezinarodniho humanitarniho prava — Zenevskou Umluvu o zlep$eni osudu
ranénych prislusnikd pozemnich armad, kterou zastupci tehdy rozhodujicich mocnosti pfijali
22. srpna 1864, tedy pied léty 145... Je znamym faktem, Ze iniciatorem téchto udalosti byl

Svycar Henri Dunant a dal$i &tyfi Zenevané.

Na prvni zastavce v Zenevé tedy mezinarodni spolegenstvi svéfilo Cervenému kfizi mandat

k pomoci obétem valek a pfijalo prvni mistné i ¢asové univerzalni mezinarodni smlouvu

! pojem humanitarni pravo pokladejme za ekvivalent pojmu valecné pravo €i pravo ozbrojeného
konfliktu

2v Mezinarodni Ceryeny kfiz je tvofen Mezinarodnim vyborem CK, 186 narodnimi spole¢nostmi
Cerveneho kfize (C. pulmésice, Davidovy hvézdy) a Mezinarodni federaci CK&CP.

Od r. 1986 se uziva dale — a prednostné - nazvu Mezinarodni hnuti CK&CP, my se z historickych
davodu pfidrzime star$iho ekvivalentu.



upravujici ochranu obéti valek. Dominance valec¢né ucelnosti tak byla prolomena, zasada

humanity vstoupila na bitevni pole a ,krucek po krucku“ zacala tento prostor dobyvat...

Ze Zenevy lidstvo vykrogilo — pres Petrohrad — do Haagu, kde v letech 1899 a 1907 pfijalo
fadu smluv rozS8ifujicich zédsadé humanity prostor na bojisti, rozvijejicich mezinarodni
humanitarni pravo — zejm. Rad vélky pozemni a Prizplisobeni zasad Zenevské umluvy zr.
1864 pro valku namorni byly plody dilezité hodnoty. Kfivka rozvoje humanitarniho prava
protina opét Zenevu v r. 1906, kdy je pfijata Zenevska umluva nahrazujici onu z r. 1864. Pak
pfichazi velka valka let 1914-1918. Ukaze vyznam platnych norem humanitarniho prava, ale

poukaze i na potfebu jejich dalSiho rozvoje.

Nelehk& uloha iniciatora pokrokového rozvoje MHP nalezi v tu dobu jiz pfes 50 let MVCK i
Mezinarodnimu CK vibec. Svétova valka také znamenala nebyvaly rozvoj potenciélu
Cerveného kfize v zemich svéta. Pro koordinaci narodnich spoleénosti mimo bitevni pole tak
jiz r. 1919 vznikd nova dilezitd slozka Mezinarodniho Cerveného kfize — totiz dnedni

Mezinarodni federace spoleénosti CK&CP® - jako druzka tehdej§i Spoleénosti narod.

Humanitarni pravo se opét zastavi v Zenevé, kde lidstvo v pfimé reakci na svétovou valku
postavi r. 1925 Zenevskym protokolem mimo zakon pouziti zbrani chemickych a
bakteriologickych. Svétova valka ukazala, ze dosavadni MHP nepamatuje ucinné na valec¢né
zajatce a civilisty na obsazenych Uzemich — zde byl Rad véalky pozemni shledan
nedostateénym — k napravé vyzvala XI. Mezinarodni konference CK* konana r. 1923. MVCK
pfipravuje nové smlouvy. A opét je to Zeneva, kde jsou 27. 7. 1929 pFijaty dvé nové umluvy —
prvni nahrazuje pfedesSlou Zenevskou Umluvu o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych
prislusnikl pozemnich armad a druha poprvé samostatné upravuje zachazeni s valeénymi
zajatci, v€etn& mj. pomocnych zasilek, kontrol i informacni agentury pro vale¢né zajatce (i
ginnost CK v téchto delikatnich otazkach tak dostala pevné&j$i pravni zaklad). Druha ze
svétovych valek zahy ukazala, Ze obé tyto Zenevské umluvy, pfijaté pravé pied 80 lety, byly
potiebné a v zasadé ucinné.

Co vsak realizovano nebylo, byla Uprava ochrany civilnich osob za valky. Byt navrh nové
umluvy pfipravovan a projednavan byl a i kdyZz r. 1934 byl dokonce nakonec XV.
Mezinarodni konferenci CK schvalen jako navrh Umluvy o ochrané civilist(i pod cizi okupaci,
nepodafilo se jiz pfesvédCit mezinarodni spoleCenstvi k tomu, aby Umluvu pfijalo. Divody
byly nékolikeré. Pfijetim — velmi vagné formulovaného — Briand-Kellogova paktu zakazujiciho

uto¢nou valku r. 1928 spolu s virou v mechanismy Spole¢nosti narodd previadl v fadé statd

®dor. 1991 Liga spolecnosti o

* Mezinarodni konference CK (dnes CK&CP) je mezinarodnim organem, jehoZz Cleny jsou staty —
smluvni strany Zenevskych umluv a slozky Mezinarodniho CK. Zpravidla se schazi jedenkrat za Ctyfi
roky.



nazor, Zze moznost vzniku valky je nadobro vylou€ena a neni tedy ucelné usilovat o pfijimani
norem valku regulujicich... DalSi ¢ast statl se naopak — nevyf¢ené — uvah o valce vzdat
neminila a podobnymi navrhy by si jeji mozné vedeni ,znepfijemnila“. Naivita paradoxné
spolu s uskoCnosti vedla ktomu, Ze po celou mezivalecnou dobu nebyla zfejma

nedostatednost Radu valky pozemni ve vztahu k civilistim odstranéna...

Druha svétova valka pfinesla velké ztraty pravé v fadach civilistl — plnych 50% vsSech ztrat
proti jedné deseting z valky pfedchozi. Jen nékolik malo chatrnych &lankd Radu valky
pozemni, navrzeného navic pro valky konce XIX. stoleti, neposkytlo dostateCnou ochranu
obyvatelstvu ani pfed pfimymi utoky ani pfed jeho véznénim, terorizovanim ¢i dokonce
vyhlazovanim na okupovanych uzemi ani neumoznilo poskytovat obyvatelstvu pomoc Ci

dohlizet na podminky, v nichZ se nachazelo...

Az tyto zkuSenosti pfimély mezinarodni spoleCenstvi se sejit a popfat sluchu navrhim
Mezinarodniho vyboru CK. V roce 1949, tedy pfesné pied 60 lety se opét lidstvo zastavilo
v Zenevé — na nami sledované cesté jiz po paté, aby dne 12. srpna pfijalo dodnes platné

&tyfi Zenevské umluvy o ochrané obéti valek. Jsou to

I. Zenevskéa umluva o zlep$eni osudu ranénych a nemocnych pfislugnikii ozbrojenych sil

v poli,

Il. Zenevské umluva o zlep$eni osudu ranénych, nemocnych a troseénikii ozbrojenych sil na
mori,

Ill. Zenevské umluva o zachézeni s valeénymi zajatci a

IV. Zenevské umluva o ochrané civilnich osob za vélky.

Umluvy I. a Ill. nahrazuji ptede$lé smlouvy se stejnou tematikou zr. 1929, Il. upravuje
ochranu ranénych a trose¢nikd v namornich konfliktech a nahrazuje Haagskou umluvu €. X
(1907). Poprvé je v8ak v samostatné smlouvé zakotvena ochrana civilistll za valky — IV.

umluva tak predstavuje podstatné rozsifeni skupin chranénych osob.

Jednani diplomatické konference v Zenevé r. 1949 vsak neprobihalo bez kolizi. Bylo jiz
poznamenano duchem pocinajici studené valky, a proto napf. vSechny &tyfi umluvy zUstaly
bez preambule. Tento kodex humanitarniho prava pfinasi také jednu velkou novinku —
poprvé v historii pamatuje i na obCanské valky. Pravda, proti pldvodnimu zaméru dosti
skromné — jen jedinym &lankem spole¢nym vSem umluvam ( ¢l. 3), ale presto jde o zasadni
prilom do oblasti do té doby povazované za nedotknutelné vnitfni zalezitosti jednotlivych

zemi...

Bohuzel ani nova IV. umluva — pfes svlj nadéjny nazev — vSak nepfinesla feSeni obou

nedostatkt prede$lé upravy, znamych jiz po I. svétové valce — neobsahuje totiz zasadni



ochranu civilistd pfed pfimymi &i nerozliSujicimi utoky, tedy napf. pfed pouzitim zbrani
hromadného nicCeni i pfesto, ze takovy navrh byl konferenci pfedloZzen. A na tomto foru je
tfeba zminit, Ze i problematika civilni ochrany je feSena jen zminkou jediného ¢lanku, a to jen

pro okupovana uzemi.

Objektivné je vSak tfeba Fici, ze pfijeti téchto ¢tyf umluv bylo velkym krokem na cesté
pokrokového rozvoje ochrany obéti valek. Prvni tfi umluvy dokonale zuro€ily vale¢né
zkusenosti obou svétovych konfliktt, ¢tvrta velmi zasadné rozsifila ochranu civilista v téch
nejpalcivéjSich situacich — cizincl na Uzemi valCici strany a obyvatel pod okupaéni moci.
Kdyby tato ustanoveni platila jiz pred Il. svétovou valkou, mohla zachranit miliony a miliony

nevinnych. OvSem historie nezna kdyby...

Systém téchto &tyf umluv byl vr. 1977 doplnén dvéma dodatkovymi protokoly, které dale
fesily jiz zminéné nedostatky pavodnich umluv — v oblasti vnitrostatnich konfliktl i v pfipadé
ochrany civilistt pfed pfimymi utoky, nerozliSujicimi Utoky i pfed nasledky utok a konec¢né i
komplexni uUpravou postaveni a ochrany civilni ochrany. | dnes, po 60 letech od svého
prijetir. 1949, jsou tyto smlouvy vyhovujici. Prokazaly tak velkou nadCasovost a
pfedvidavost svych tvlrcl, uvazime-li, jak zasadni zménou svét i vedeni valek za onéch Sest
desetileti prosly. Slychame-li nékdy nazory o mezerach v tomto systému, zjiStujeme, ze jde o
nepochopeni jejich UCelu, jejich mechanizml ¢&i terminologie, tedy tak fec¢eno o chybu na

strané uzivatele.

Tyto smlouvy jsou nejSife akceptovanymi umluvami na svété — jako jediné jsou totiz pfijaty
vSemi staty svéta — jejich u€astniku je tedy vice nez napf. ¢lenskych statd OSN. Tento fakt je
odrazem existence humanitarnich principd sdilenych opravdu celym mezinarodnim

spolecenstvim, principu uréenych pro jinak tak hroznou situaci, jakou valka bezesporu je.

Mysleme vzdy na to, Ze valky zasahuji polovinu zemi naSeho dnedniho svéta, mysleme na
to, ze je stale aktualni znalost a Sifeni znalosti humanitarniho prava, spolu s povinnosti
vSech statl tyto normy nejen zachovavat, ale jejich zachovani i zajiStovat. Véfim, ze i tento
seminar konany u pfilezitosti 60. vyrocCi pfijeti Ctyf zenevskych umluv pfispéje k uvédomeéni si
této skutecCnosti.

Pravo jiz za valky neml¢i a zplsob jejiho vedeni neni podfizen jejimu ucelu.

Inter arma caritas!
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