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ABSTRAKT

Mezinarodni pravo reakce na katastrofy (IDRL) je relativne novou disciplinou mezinarodniho
prava. Prispévek je venovan zdrojum IDRL, soucasnému stavu jeho kodifikace a novym,
mezinarodnim spolecenstvim prijatym, doporucenim k harmonizace narodni praxe a legislativy
pri prijimant a regulace pomoci p¥i katastrofach.
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ABSTRACT

International disaster response law

International disaster response law (IDRL) is a relatively new component of international law.
This paper is devoted to the sources of IDRL, actual status of IDRL codification. The new
international community recommendations in the area of harmonization of national legislation

and practice of facilitation and regulation of international disaster relief are included.

Keywords: international disaster response law, international disaster relief,

1.PRAVO REAKCE NA
KATASTROFY?

Hnuti Cerveného kiize a Cerveného pilmésice
vznika v r. 1863 s ukolem pomahat obétem
ozbrojenych konfliktd. Otdzka ochrany a pomoci
obétem ozbrojenych konflikth je pfedmétem
vyznamné soucasti mezinarodniho prava vefejného —
totiz  mezindrodniho  humanitirniho  (resp.
valecného) prava (MHP), jehoz vznik a rozvoj je
tizce spojen rovnéz s Hnutim CK&CP a v soudasné
dobé tvofi rozsahly a propracovany — byt se stale
vyvijejici — systém norem, jehoz zakladnim
nastrojem jsou predeviim &tyfi Zenevské umluvy o
ochrané obéti ozbrojenych konflikti (1949) a
Dodatkové protokoly k témto vmluvam (1977) ' .
Mezindrodni humanitarni pravo stanovi i prava a
povinnosti téch, kdoz pomahaji obétem pfiirodnich
katastrof, pokud k nim dojde v dobé& ozbrojeného
konfliktu.

Disponuje soucasné mezinarodni pravo instrumenty
fesicimi problematiku reakce na katastrofy, pokud
k nim dojde v dobé mirové? Existuji pfislusné
kodexy norem mezindrodniho prava analogické
Zenevskym umluvam? Je takovych kodexii viibec

' Tyto normy (viz [ZK], [DP]) jsou akceptovany celym
mezinarodnim spolecenstvim
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potieba? Odpovédi na tyto (a nejen tyto) otazky je
ziejmé uzite¢né hledat — vzdyt' osob postizenych
Lhevojenskymi  katastrofami® jsou ve  svéte
stamiliony®. Hnuti Cerveného kiize a Cerveného
pulmesice, byt primarn¢ vzniklo se zaméfenim na
udalosti valecné, zacalo se pomérné brzy zabyvat i
poskytovanim pomoci v pfipadé jinych pohrom —
tento kol stanovila Narodnim spole¢nostem CK/CP
jiz II. Mezinarodni konference CK (Berlin, 1869) a
od té doby se stal integralni soucasti cinnosti
Cerveného kiize po celém svété (na trovni
mezinarodni vznikl r. 1919 zvlastni organ -
Mezindrodni  federace ~(MF) CK&CP s
kompetencemi pravé pro nevojenskd ohrozeni
obyvatel — komplementirné k Mezinarodnimu
vyboru CK). Je tedy logické, ze se pravé Hnuti
CK&CP rozhodlo hledat odpovédi na vyse vznesené
otazky — oficialnim podnétem se stala rezoluce Rady
delegatit MF CK&CP z listopadu 2001, kter4 ustavila
Projekt mezindarodniho prdava reakce na katastrofy.
Nasledné byl vytvoren tym projektu (byli osloveni
odbornici na mezinarodni pravo, experti OSN, vlad,
vladnich i nevladnich humanitarnich organizaci, resp.
s nimi bylo konzultovano), jehoz dil¢i vysledky byly

2 uvadi se, Ze vr.2002 bylo pfirodnimi katastrofami

zasazeno 608 mil.osob. Podle 1udaji Rozvojového
programu OSN (UNDP) byla vtémzZe roce poskytnuta
komplexni pomoc toliko 31 mil.osob.
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predlozeny 28. Mezinarodni konferenci CK&CP
(Zeneva 2003) °.

K tkolim tymu pattilo pfedev§im vymezeni prdva
reakce na katastrofy, prozkoumani dnes existujicich
norem v této oblasti, identifikace existujicich
problémi s tim, ze uvedena zjisténi by méla v dalsi
etap¢ smetfovat ke kodifikaci prava reakce na
katastrofy* resp. harmonizaci narodnich legislativ v
této oblasti — vysledky v této oblasti byly predlozeny
30. Mezinarodni konferenci CK&CP (Zeneva
2007).

Pokladame proto za ucelné i na féru MK Medicina
katastrof informovat o soucasném stavu Vv
mezinarodné pravni regulaci reakci na katastrofy.

2. VYMEZENI A ROZSAH APLIKACE
IDRL

V soucasnosti je International Disaster Response
Law (IDRLY’ definovano jako pravni normy, pravidla
a principy, jejichz uéelem je regulovat koordinaci,
provadéni, kvalitu, dostupnost a odpovédnost
mezinarodnich aktivit reakce na katastrofy mimo
dobu ozbrojeného konfliktu vcetné pfipravenosti na
hrozici katastrofy a provadéni zachrannych a
humanitarnich ¢innosti.

2.1.

Pfirozené jiz v soucasnosti existuje fada norem
IDRL. Jejich souhrn je vSak zcela nekonzistentni a
vykazuji riznost pravni urovné (a tedy i zavaznosti)
— od  mnohostrannych a  dvoustrannych
mezinarodnich smluv, pfes regionalni dohody,
rezoluce mezinarodnich organizaci (OSN, CK&CP),
mezivladni deklarace, pravidla typu ,code of
conduct”. Vétsina existujicich smluvnich dokumentd
se vsak netyka vyhradné reakce na katastrofy a nebo
naopak maji limitovany rozsah aplikace.

Existujici smluvni IDRL a jeho nedostatky

Pokud jde o mnohostranné mezinarodni smlouvy,
lze pouze dv¢ oznacit za vlastni IDRL:

3 Pfipometime, Zze Mezinarodni konference (MK)

CK&CP se ucastni spolu s delegacemi jednotlivych
nérodnich spole¢nosti CK/CP, Mezinrodni federace
CK&CP a Mezinarodniho vyboru CK tG&astni rovnéz
oficialni vladni delegace zemi — stran Zenevskych imluv
(vSech 194 statti), které se ucastni hlasovani i pfijimaji
zévazky z rezoluci MK CK&CP.

* vr. 1984 uginila OSN pokus o piijeti umluvy fesici

dopravu nouzovych zasilek pomoci, nebyl vsak tspésny

5 Tuto zkratku budeme nadéle uZivat namisto zde dosud
pracovné uzivaného terminu ,,mezinarodni pravo reakce na
katastrofy“.
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e Umluva o pomoci v pFipadé jaderné nebo
radiaéni nehody (1986)°

Umluva obsahuje opatieni pokryvajici vsechny
potiebné zalezitosti pro piijeti, poskytnuti, koordinaci
a fizeni operaci, upravuje roli Mezinarodni agentury
pro atomovou energii véetné imunit jejiho personalu
a tranzitu jejiho materialu a vybaveni.

o Tamperska umluva o poskytovini
telekomunikacénich zdrojii pro zmirfiovdni
ndsledki katastrof a zachranné price (1998)

Uelem umluvy, kterd teprve neddvno vstoupila
v platnost, je zajistovat vyuziti telekomunikaci pfi
zachrannych pracich, a to nejen statnim, ale i
nekterym nestatnim entitam.

V  oblasti dvoustrannych ¢ regionalnich
mezinarodnich smluv existuje komplex
dvoustrannych umluv, které jsou mnohdy velmi
detailni, avSak reguluji vztahy pouze mezi
jednotlivymi staty ¢i staty urcitétho omezeného
regionu (pfedevsim v Evropé), ¢asto vsak ,,pfipad od
pripadu® rozdilné — terminologicky i obsahové. Lisi
se také upravou spoluprace s mezinarodnimi
organizacemi a nevladnimi organizacemi.

Rada dohod o vzijemné pomoci byla v 90. letech
pfijata z iniciativy Evropské unie ¢i Ekonomické
komise OSN pro Evropu, coZ v tomto regionu
zajist'uje relativné dobrou pravni regulaci této oblasti.
I zde vSak dochazi k prolinani bilateralnich a
regionalnich dohod.

Studiem jednotlivych mezinarodnich smluv byly

zjiStény nasledujici spolecné oblasti (a tedy naleZici

IDRL) regulujici:

o nabidku a pfijeti pomoci

e odpovédnost za koordinaci aktivit reakce na
katastrofy

e vstup personalu a vybaveni a jejich pohyb uvnitt
statu

e cla na material pomoc

ochranu

e status, imunitu a personalu

poskytujiciho pomoc

¢ naklady na pomocné akce

e ustaveni stalych instituci pro fizeni a piipravu
reakce na katastrofy

Je vSak tfeba podotknout, ze uprava v téchto
oblastech neni jednotna — tato absence konzistence je

% vyhlasena pod &. 116/1996 Sb., v platnost vstoupila dnem
26.2.1987, pro CSSR 4.9.1988, v soucasnosti 100
smluvnich stran

7 vyhlasena pod &. :70/2006 Sb.m.s., v platnost vstoupila
dnem 8.1.2005 v¢. CR, v soucasnosti 39 smluvnich stran
(nikoli cela EU)
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vaznou prekazkou pro extenzi téchto smluv ve
smlouvy univerzalni.

Dale byly zjistény oblasti v existujicim smluvnim
pravu (dostate¢n€) nereSené:

e jasné vstupni pozadavky na mezinarodni

personal
e volny pohyb personalu

e uznavani profesnich kvalit persondlu (zejména
zdravotnickych pracovnikl)

e vyména informaci ve vztahu ke katastrofam mezi
staty a personalem

e vymezeni pojmu pomocna zasilka
e zajisténi transportu uvnitf zasazeného statu

o distribuce a uziti pomoci

e vstup a pusobeni nestatnich aktéri —
mezinarodnich  organizaci a  nevladnich
organizaci

e koordinace pomoci na narodni urovni a na tirovni
mezinarodni

2.2.

Pokud jde o instrumenty IDRL nizsi pravni sily,
byla zjisténa usneseni zejména nasledujicich téles:

e celosvétova mezivladni fora: OSN a jeho
agentur, MK CK&CP, Svétové konference
telekomunikaci, Svétové obchodni organizace

Instrumenty IDRL nizsi pravni sily

e regionalni mezivladni féra: ASEAN, Africka
unie, Organizace africké jednoty, Rada Evropy,
Evropsky parlament, NATO

Na rozdil od vyse uvedenych smluv, bylo zjisténo, ze
tyto instrumenty jsou ve vztahu k IDRL specifi¢téjsi
a maji tendenci principielné a konzistentné danou
problematiku fesit, jsou tedy uzitecné pro obecnou

aplikaci.

Velmi dobrym piikladem je rezoluce VS OSN
57/150 (2002) ZvySeni efektivity a koordinace
vyhledavini a zdchrannych praci uvadéjici tidici
principy pro humanitarni pomoci i roli statnich a
nestatnich aktér®.

Dalsim dilezitym instrumentem je Rezoluce ¢.6 23.
MK CK&CP (1977) Opatieni k urychleni pomoci,
obsahujici fadu praktickych doporuceni ke snizeni
prodleni pfi vstupu personalu a pomocnych zasilek.

% uvedena rezoluce se rovn&z zabyva otazkou odpovédnosti
vlady dané zemé a statni suverenitou v situaci katastrofy —
stanovi, ze statni suverenita, Uzemni integrita a narodni
jednota musi byt plné respektovana v souladu s Chartou
OSN. Vtomto kontextu musi byt humanitarni pomoc
poskytovana se souhlasem zasazené zem¢é a na zakladé
zadosti této zeme.
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Aktuilni souhrn mezinarodnépravnich instrumentt
IDRL Ize nalézt napi. na strankach Mezindrodni
federace Cerveného kiize a Cerveného pidmésice’

2.3.  Dalsi instrumenty IDRL

Zaveérem rozboru existujiciho IDRL jeSt€ zminime
instrumenty, které svym charakterem nejsou
mezinarodnépravné zavazné. Mohou vSak byt pro
pripravu kodifikace IDRL uZiteéné ve smyslu
nalézani principt IDRL. Byly zpracovany
jednotlivymi humanitarnimi organizacemi, ¢i jejich
kolektivem. Z velké tady z nich vyberme dva
vyjimeéné instrumenty: Humanitdirni charta a
minimdlni standardy v reakci na katastrofy'’ a
Pravidla vedent zdchrannych operact
Mezindrodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného
puilmésice a nevladnich organizaci.

Uvedme pro ilustraci 10 zakladnich principt z
,Pravidel vedeni...“!" (,,Pravidla“ byla schvalena
26.MK CK&CP — Zeneva 1995, byla zpracovany a
primarné zavazovala MV CK, MF CK&CP, Caritas
Internationalis, Catholic Relief Services,
International Save the Children Alliance, Lutheran
World Federation, Oxfam a Svétova rada cirkvi. Po
jejich publikaci k nim pfistoupila fada dalSich
pomocnych organizaci — v soucasnosti kolem 300
organizaci) '*:

1. Primarnim  imperativem je  humanitarni
naléhavost situace. Pravo pfijmout i nabidnout
humanitarni pomoc je zakladnim humanitarnim
principem vlastnim v§em ob¢aniim vsech zemi.
Jako c¢lenové mezinarodni komunity uznavame
nasi povinnost poskytovat humanitarni pomoc
vsude, kde je ji zapotiebi. Musi byt zpfistupnéna
veskeré zasazené populaci. Prvotni motivaci
pomoci musi byt zmirnéni lidského utrpeni.
Poskytovani pomoci nesmi byt stranickym ¢i
politickym aktem a nesmi byt ani tak vnimano.

2. Pomoc musi byt poskytovana bez ohledu na
rasu, nabozenské vyznani, narodnost piijemct

° http://www.ifrc.org/idrl (visited. 20.10.2008)

10" podrobn&ji viz http://www.sphereproject.org/ (visited

20.10.2008)

' tyto principy de facto pienadeji nékteré zasady platné pro
poskytovani pomoci v ptfipadé ozbrojenych konflikth — a
tedy obsazené v MHP (zejm. IV Zenevska umluva, I. a II.
Dodatkovy protokol) — do oblasti mirovych katastrof. Jsou
inspirovany existujicimi 7 principy Mezinarodniho hnuti
CK&CP.

12 plny text Code of conduct: www.ifrc.org/publicat/
conduct/code.asp (visited 20.10.2008)

Ptilohami ,,Pravidel“ jsou doporuceni pro vlady
zasazenych zemi, pro vlady poskytujici zdroje pomoci a
pro mezivladni organizace, ktera upravuji vztahy mezi
signatafi ,,Pravidel“ a jmenovanymi subjekty v piipadé
poskytovani pomoci.
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pomoci a bez jakéhokoli nepfiznivého
rozliSovani.
3. Vile pomahat nesmi byt vyuzivana k

partikularnim politickym ¢i nabozenskym cilim.
4. Nebudeme vystupovat jako nastroje vladni
zahrani¢ni politiky.

5. Budeme respektovat kulturu a

postizenych.

obyceje

6. Budeme se snazit vyuzit k realizaci pomoci
mistnich kapacit.

7. Budou nalezeny cesty k zapojeni piijemct
pomoci do fizeni pomocnych akei.

8. Poskytovana pomoc musi byt zaméfena nejen na
pokryti zakladnich potfeb, ale i na snizeni
mozného budouciho ohrozeni.

9. Uznavame svou odpovédnost jak vici tém, jimz

pomahame, tak vuci tém, jejichz zdroje
vyuzivame.
10. Ve zvefejiovanych informacich musi byt

respektovana lidska dustojnost obéti katastrof,
nesmi byt prezentovany jen jako objekty
beznadéje.

3.ZNAMOST A IMPLEMENTACE
SOUCASNYCH INSTRUMENTU
IDRL

Popsané velké mnozstvi instrumentt IDRL ma za
nasledek jejich pomérné malou znamost ze strany
vlad a polniho personalu (at jiz vladnich C¢i
nevladnich organizaci) a jsou tedy zfidka v potfebné
sifi aplikovany — ke Skod¢ obéti. Rovnéz jejich
implementace do narodni legislativy ma daleko k
dokonalosti - narozdil od jinych
mezinarodnépravnich odvétvi napi. MHP.

28. Mezinarodni konference CK&CP piijala v této
oblasti nasledujici doporuceni (uvadime jen
heslovité):

e porozuméni a akceptace terminu ,,JDRL*

e zvySeni znamosti povahy, obsahu a Siie aplikace
IDRL

e nalezeni a formulace bazalnich principid IDRL ve
vSech mezinarodnich, regionalnich a narodnich
instrumentech

o zlepSeni tirovné implementace IDRL

e pokracovani v rozvoji a prosazovani IDRL (sem
nalezi 1 kodifikace IDRL a harmonizace
narodnich legislativ)

4. HARMONIZACE NARODNICH
LEGISLATIV REGULACE
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MEZINARODNI POMOCI PRI

KATASTROFACH
V obdobi mezi léty 2003 a 2007 byl na zaklade¢
rezoluce 28. Mezindrodni konference CK&CP

zpracovavan systém doporuceni, kterd by méla
statim usnadnit piijem mezinarodni pomoci pfi
katastrofach a aktivit prvotni obnovy. Na praci v
projektu IDRL se podilelo 140 vlad, 140 narodnich
spole¢nosti CK/CP a 40 mezinarodnich mezivladnich
i mezinarodné pisobicich organizaci nevladnich.

Vysledkem tohoto procesu bylo zpracovani navrhu
Guidelines for the Domestic Facilitation and
Regulation of International Disaster Relief and
Initial Recovery Assistance” jako zakladu pro
harmonizaci postupti vlad pii pfijimani pomocnych
aktivit v souvislosti s katastrofami. Navrh dokumentu
byl piedlozen 30. Mezinarodni konferenci CK&CP,
kterda jej pfijala a prisluSnou rezoluci (¢.4/2007)
zavazala staty (ve spolupraci s Hnuti CK&CP)
implementovat zasady IDRL formulované v
Guidelines do domaci legislativy. Rezoluce rovnéz
ucastniky konference vyzvala k tomu, aby
seznamovali i nevladni organizace s principy IDRL'.

V oblasti IDRL se tak objevuje pomérn¢ komplexni,
av§ak struény, dokument, vytvaiejici ramec pro
oblasti odpovédnosti stath k obétem katastrof
(zasazeny stat — pomahajici staty — ostatni staty),
ptipravenosti na katastrofy, upravy zahdjeni a
ukonéeni pomocnych aktivit, zapojeni armad do
pomocnych aktivit,  definujici potfebna pravni
opatfeni (v oblastech v kapitole 2.1 zminénych
»mezer — tj. zejména vstup personalu, procedury
uznavani kvalifikace, propusténi zbozi [osvobozeni
od dani, cel, apod.], povoleni privozu pomoci,
stanoveni docasného pravniho statusu pomahajicim
stitim a organizacim dle vnitrostitniho prava
zasazeného statu, zajisténi bezpecnosti pomahajicich
entit).

Tyto  Guidelines,  budou-li  jejich  zasady
implementovany, se tak mohou stat zakladem pro
zefektivnéni poskytovani pomoci, jako hlavniho cile
IDRL. Nasledné¢ tak bude moci mezinarodni
spolecenstvi postoupit k dalsimu kroku, kterym muze
byt kodifikace na Grovni smluvni mezinadrodnépravni
upravy.

B Stextem se lze seznamit napf. na

www.cervenykriz.eu/docs/mhp/IDRL_guidelines.pdf
(visited 20.10.2008)

14 Zavazky & P095 se staty EU spole¢né zavazaly pro
obdobi do dalsi Mezinarodni konference (2011) upevnit
mechanismy v oblasti mezinarodni pomoci s vyuzitim
Guidelines

http://
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