CERVENEHO KRI

HISTORIE ZENEVSKYCH UMLUV

Dne 22.srpna 2004 uplyne 140 let od podpisu Zenevské umluvy o zlepSeni osudu ranénych
pfislusnikt polnich arméad. Cim byl tento okamzik vyznamny v historii snah o zlepSeni osudu
obéti ozbrojenych konfliktd a co se v této oblasti za onéch 140 let zménilo — to jsou dvé
otazky, na které se pokusime odpovédét. Problematika mezinarodniho humanitarniho prava

je, jak ukazuji i udalosti souCasné doby, stale véci aktualni.

Je smutnou skutecnosti, Zze valky jsou prostfedkem FeSeni sporl mezi staty jiz od Usvitu
historie. Pribéh ozbrojenych stfetnuti byl v drtivé vétSiné poznamenan nesmirnou krutosti —
nejen pfimo na bojisti mezi pFislusniky armad, ale i mimo toto bojisté — osudy zranénych Ci
zajatych bojovnik(l byly tragické — dobiti, pobiti ¢i odvleceni do otroctvi bylo zcela bézné.
Osudy obyvatel kraju, jimiz se valka pfehnala, byly neutéSené stejné — stavali se obéti utoku,

plenéni a nasilnosti...

Obraz, ktery se po staleti neménil — a to i pfes snahu mnohych docilit jisté humannosti v
Case, kdy promlouvaji zbrané. JistéZe urcité zasady regulujici bojové usili a jej doprovazejici
nasili ve spoleCnostech existovaly — pfipomerime idealy rytifského boje, zasadu nedovolujici
uzivat jedd &i otravovat studné, zasadu azylu na cirkevni pldé, zasadu zakazujici valCit ve
dny vyznamnych naboZenskych svatkd, imunitu studentd a cirkevnich osob, snahu
Lateranského koncilu (1139) zakazat kusSi jako ,nekfestanskou zbran“ a mnohé dalSi. Tyto
zasady vSak mély povahu pfedevSim moralnich imperativa, a i kdyz se opiraly o autoritu
Ochrana obéti byla zalezitosti zcela podruznou a FeSila-li se vubec, pak jen formou mistné a
Casove ohrani¢ené dohody — napf. o vypalném pro konkrétni mésto, o osudu zajatcu v dané
bitvé a podobné. | kdyz mirové vztahy mezi staty jiz upravovala fada mezinarodnich smluv,

pokladala se valka stale za obdobi, kdy — fe€eno s Ciceronem — pravo mici.
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A pravé zminéna prvni Zenevska imluva znamenala v této oblasti historicky priillom — zrodila
se mnohostranna mezinarodni smlouva uréena pravé pro &as valecny, uplatiujici se
univerzalné v kazdém misté a kazdém c&ase. Vytvofil se tak zaklad soudobého
mezinarodniho prava ozbrojenych konfliktd — mezinarodné zavaznych pravidel omezujicich

vale¢né hrlizy a respektujicich lidskou dustojnost.

Prvni Zenevské umluva z r.1864 je zasadnim meznikem historie soudobého mezinarodniho
humanitarniho prava. Byla pfijata na Diplomatické konferenci, kterou 8.8.1864 zahajil
prezident Mezinarodniho vyboru Cerveného kfize (tehdy je$té zvaného Mezinarodni vybor
po pomoc ranénym vojakim) gen. G.H.Dufour. Konference pfijala jen se stylistickymi
Upravami navrh pfedlozeny Mezinarodnim vyborem a dne 22. 8. jej zmocnéni zastupci 12
statu podepsali — uvedme alespor v tomto pfipadé jejich vycet: Badensko, Belgie, Dansko,
Hesensko, Francie, Holandsko, Italie, Portugalsko, Prusko, Spanélsko, Svycarsko,
Wirtenbersko. Konvence méla sice jen 10 ¢&lankd, ale kodifikovala vyznamnou zasadu, ze
kazdy zranény vojak, at je jakékoli prislusnosti, musi byt fadné oSetrfen. Dale zavedla imunitu
zdravotnického a duchovniho personalu na bitevnim poli, nemocnic a ambulanci. Stanovila
mezinarodné platny rozeznavaci znak pro zdravotnicky a duchovni personal a zdravotnické
jednotky — cCerveny kfiz na bilém poli a zakotvila roli pomocnych organizaci (dnesni
Narodnich spolecnosti) pfi péci o ranéné. Pribéh konference byl tak hladky pfedevsim diky
rozsahlym aktivitdm H. Dunanta, ktery byl rozenym diplomatem vyuzZivajicim svych osobnich
kontakt(, ale ponékud i urcitych rivalit mezi tehdejSimi velmocemi Francii a Pruskem. V
nasledujicich letech k umluvé pfistoupila fada statd — napf. Rusko (1867), USA (1882),
Rakousko-Uhersko (Podunajska monarchie se k této otazce stavéla zpo€atku velmi chladné
a k Umluvé pfistoupila 21.7.1866 — po porazce u Hradce Kralové...), Velka Britanie (1865) —
r. 1900 pocet smluvnich stran pfesahl padesatku, coz vzhledem k tehdejSimu poctu statd
znamenalo jeji pfijeti celym svétem. Umluva se od po&atku osvéd&ovala — dodejme, Ze napt.
prusky kral nafidil pfi Prusko-Rakouské valce dokonce prednostni oSetfovani ranénych
rakouskych vojaku... Jistou komplikaci se r. 1876 v Rusko — Turecké valce ukazal pravé
emblém Cerveného kFize. Ackoli byl zaveden jako hold Svycarsku, prosty vsech
ideologickych &i nabozenskych obsahu, odmitlo jim Turecko oznaCovat své zdravotniky a

nasledné prosadilo zavedeni alternativy — ¢erveného pulmésice na bilém poli.

Pfijetim prvni Zenevské umluvy vyvstal Mezinarodnimu vyboru daldi dkol — role garanta
mezinarodniho humanitarniho prava — tedy jeho prosazovani, dohled na jeho dodrzovanim a

v neposledni fadé péce o jeho dalSi rozvoj. Tyto ukoly nebudou zdaleka tak snadné, jak by
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se mohlo z prabé&hu pfijeti prvni Zenevské umiuvy zdat. ..

Hnuti Cerveného kfize nastolilo feSeni pravni regulace véalek cestou mezinarodnich smluv a
tato idea se zaCala uspésné realizovat. Z iniciativy Ruska se v r.1899 sesla v Haagu I.
Mezinarodni mirova konference (nasledovana Il. konferenci z podnétu USA v r.1907), ktera
se zabyvala kodifikaci pravidel vedeni valek. Zabyvala se pravidly pozemni valky — pfijala
Rad zakon( a obyceji véalky pozemni (revidovany r.1907), do jehoZ formulaci vyznamné
zasahl expert vlady Ruska a Ruského Cerveného kfize, pravnik a diplomat F.F.Martens.
Konference Fesila i valky namoini — mj. adaptovala |.Zenevskou Umluvu pro podminku
namotnich valek. Mezinarodni vybor Cerveného kfize sice nebyl iniciatorem Haagskych
konferenci, ale podporoval prosazovani jejich zavérd. DalSi rozvoj mezinarodniho
humanitarniho prava byl jiz iniciovan pravé MV CK — r. 1906 reviduje Diplomaticka
konference v Zenevé |.Zenevskou konvenci — upevriuje postaveni dobrovolnickych
pomocnych organizaci (NSCK) a dava neutralnim statdm pravo poskytnout zdravotnické

jednotky a personal.

Doslova v pfedveder svétového konfliktu udéluje 1X.Mezinarodni konference CK (Washington
1912) Mezinarodnimu vyboru CK mandat k poskytovani humanitarni pomoci valeénym
zajatcim. Prichazi l.svétova valka — konflikt do té doby nevidanych rozmérd — vyzada si 10
milionu lidskych zivot(, ukaze na nedostateCnost Upravy postaveni valeCnych zajatcu i
civilistd na okupovanych Gzemich... Nicméné& MV CK ziska nesmirny v&hlas — ackoli jesté na
poCatku valky nedisponuje téméf Zadnym administrativnim zazemim, dokaze reagovat
prekvapivé rychle — nejenze se ujme péde o ranéné (jen ve Svycarsku bude v souladu s
|.Zenevskou Umluvou hospitalizovano 67.000 ranénych), Usp&$né& provozuje patraci a
informacni sluzbu pro vale¢né zajatce (zaloZenou r.1870 béhem Prusko-Francouzské valky,
béhem 1.sv. valky v ni pusobi i Romain Rolland) — kartotéka zahrne na 5 miliond zaznama a
nékolikanasobné vice zprav bude pfedano mezi zajatci a jejich blizkymi a v neposledni fadé
preda statisice baliki pomoci valeénym zajatcim. B&hem |. svét. valky zahaji MV CK

aktivity ke sluCovani rozdélenych rodin.

V.

Prvni svétova valka ukazala nedostatec¢nost norem mezinarodniho humanitarniho prava —
jeho zakladem byla pfedevsim |.Zenevska umluva, déle jeji adaptace pro valku namorni a
Rad valky pozemni. ZaleZitosti vale¢nych zajatc feSilo pouhych 16 ¢&lanki Radu valky

pozemni, ochranu civilnich osob na okupovanych uzemich 14 ¢lanku, ochranu civilnich osob



Historie Zenevskych imluv 4

pred pfimym utokem pouhé 3 &lanky tohoto Fadu. Mnohé z aktivit MV CK b&hem valky (za
néz ziskal r.1917 Nobelovu cenu za mir) byly zaloZzeny nikoli na mezinarodnich smlouvach,
ale na respektu k této instituci a rezolucich mezinarodnich konferenci CK. Béhem svétové
valky byly pouzity chemické zbran&. Na toto vSe bylo tfeba reagovat — MV CK rozvinul
intenzivni usili k rozvoji mezinarodniho humanitarnino prava. Vysledkem bylo pfijeti
Zenevského protokolu o zékazu dusivych, otravnych nebo podobnych plyni a létek a
prostredku bakteriologickych r.1925 (mimochodem jde dosud o jedinou smlouvu, kterou Ize
povazovat za zakaz uziti nuklearnich zbrani). Vyznamného pokroku bylo dosazeno na
Diplomatické konferenci v Zenevé r.1929 — na zakladé predloh MV CK byla pfijata
revidovana |. Zenevska umluva a predevsim zcela nova umluva O zachéazeni s véalednymi
zajatci, ktera ¢&itala jiz 97 &lankd, mj. vyslovné zakotvovala &innost Ustfedni informadni
agentury pro vale¢né zajatce pod patronaci MV CK a davala MV CK pravo rozvinout
humanitarni pomoc ve prospéch zajatcu. Déale zavedla pojem ,ochranné mocnosti“, jakozto
nezucastnéné mocnosti hajici zajmy zajatcu. Lze fici, ze v otazce ochrany valeénych zajatcu

byla snaha MV CK uspé&sna.

Jinak tomu bohuZel bylo v pfipadé civilnich osob. Pfedloha projednavana od r.1921 byla
Diplomatickou konferenci r.1929 odmitnuta — vilady statll svéta to pokladaji za pfili§ velky
zasah do volnosti valCeni, jednani s vladnimi experty se liknavé vle€ou... Otazkou se
zabyvaji Mezinarodni konference CK v Tokiju (1934) a Londyné (1938) — doporuéuiji pfijmout
umluvu chranici civilisty v cizi moci (napf. na okupovanych uzemich) a chranici obyvatelstvo
pfed modernimi zpusoby vedeni valky, které mohou byt zaméfeny pravé proti civilistm.
Diplomaticka konference je navrzena dne 10.6.1939, kdy Svycarska vlada zada vliady zemi
svéta o komentar k navrham MV CK. O nékolik tydn(i pozdsiji vypuka nejvétsi konflikt lidské
historie — Il.svétova valka. Svét do ni vstoupi v oblasti ochrany civilistll vybaven jen nékolika
chatrnymi &lanky Radu valky pozemni... Vysledky? Z véalednych ztrat 50 miliond g&ini civilisté
50% - masivni bombardovani sidlist, deportace, vyhlazovani civilistd na okupovanych

uzemich...

V oblasti ochrany valeénych zajatct postupuje MV CK dle pFislu§né konvence — shroméazdi
25 mil. karet a pfeda 120 mil. dopisnic, provede 11.000 kontrolnich navstév zajateckych
taboru, prfeda 36 miliond humanitarnich a zdravotnickych zasilek, po valce zajisti repatriace

zajatcd. ..

Pomoc civilistim je t828i — MV CK se nemiZe odvolavat na Zzadnou smlouvu, jen na
specificky charakter neutralni humanitarni instituce. Pfeda v8ak 24 miliont rodinnych zprav.
Podafi se mu navstivit 170.000 internovanych Francouzu, v letech1941-42 rozvine uspésSnou
humanitarni akci v Recku, avSak opakované zadosti o vstup do nacistickych ,koncentraénich

tabord“ jsou opakované zamitany — i tak se od podzimu 1943 se podafi alespori rozeslat 1.1
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milionu humanitarnich zasilek osobam, jejichz jména byla Zenevé k dispozici... Teprve
12.3.1945 ziska prezident MV CK Burckhardt od gen. Kaltenbrunnera povoleni ke vstupu
delegati MV CK do koncentraénich tabort — v Rumunsku, Madarsku a Slovensku tak MV
CK zachrani tisice Zidovskych ob&and pred ,konednym FeSenim“. Jiz pfedtim navstivi
delegace MV CK ghetto v Terezing, tato navstéva vdak neumoznila MV CK poskytnout

uginnou pomoc. V r.1944 ziskava MV CK opét Nobelovu cenu miru...

V.

Druha svétova valka skondcila r.1945. Byla v mnohém valkou totalni, valkou zaméfenou proti
civilnimu obyvatelstvu — a to jak ze strany tzv. Osy, tak v zavéru valky i Spojencu —
vyhlazovani civilnihno obyvatelstva, masivni nalety na osidlena uzemi, pouziti jadernych
zbrani — to vSe bylo v pfikrém rozporu se zasadou humanity. Otfesen témito hrdzami vysila
svét své zastupce na Diplomatickou konferenci r. 1949 do Zenevy. Diplomaticka konference
vyrazné zdokonali umluvy z pfedchozich let (oznadi je jako I., Il. a Ill.) a pfijima novou
umluvu o ochrané civilnich osob za valky. Reaguje i na ob&anské valky (zejm. valka ve
Spanélsku 1936-39, kde MV CK pouze na zakladé specifického charakteru této instituce
poskytoval zdravotnickou péci a navstévoval internované obou stran). Konferenci vsak
poznamenava duch studené valky — vymluvné je, Ze &tyfi Zenevské konvence o ochrané
obéti ozbrojenych konfliktd z 12.8.1949 zlstanou bez preambuli... Ani jeden z mocenskych
blokl nepfipusti SirSi regulaci vnitrostatnich konflikti — FeSi je jediny €l. €.3, ktery vSak i tak je
absolutni novotou v mezinarodnim pravu. Nepodafi se prosadit zasadni regulaci zpUsob
vedeni valky, takze ochrana civilisttl pfed pfimym Gtokem takika chybi. | tak je /V.Zenevské
konvence o ochrané civilnich osob mimofadné vyznamna — zahrnuje 159 ¢lankua a dokonale
fedi zejména osudy civilistd pod cizi moci... Zasadnim pokrokem je, Ze Zenevské umluvy
napfisté sankcionu;ji jejich poruSeni — zavadéji povinnost vSech statl stihat jejich poruseni
bez ohledu na statni pfislusnost pachatele. Umluvy rovnéz rozsifily a upevnily kompetence
MV CK pfi dohledu nad jejich dodrzovani i postaveni a prava Narodnich spoleénosti. Ctyfi
Zenevské Umluvy z r.1949 byly prosp&$nym pokrokem v oblasti humanitarniho prava — plati
dodnes a predstavuji zaklad mezinarodniho humanitarniho prava. Je tfeba zaregistrovat i
skute€nost, Ze vznikem OSN r. 1945 se objevuje organ umoziujici nalézat vyklad
mezinarodné& pravnich norem, a to i v oblasti humanitarnihno prava. Nadto je nadan

pravomoci vynutit i silou dodrzovani mezinarodniho prava.
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VI.

Vyvoj po pfijeti Zenevskych umluv o ochrané obéti ozbrojenych konfliktd z r.1949 brzy
ukazal, Ze jejich ustanoveni nejsou plné dostadujici. Caste¢né to bylo znamo jiz pfi jejich
pfijeti, dale vyvstaly problémy, které pfinesl mezinarodni vyvoj — tim vyvojem byl pfedevsim
rozmach narodnéosvobozeneckého hnuti, které sméfovala proti kolonialnim rezimdam.
Dominia zpravidla nechtéla pfiznat témto konfliktm mezinarodni charakter a tim povstalcim
status ,legitimnich kombatant(“ a spiSe na né nahlizela jako na zloCince. Dale se do popredi
dostava rozvoj zbrani a metod vedeni valky a v souvislosti s tim ochrana civilnich osob

nevyreSena r.1949. DalSi vyzvou je narust vnitrostatnich konfliktu.

Jde v8ak o b&h na dlouhou trat — mnohem dels$i, neZ byla ptiprava pfijeti Zenevské umluvy
r.1864... Jiz XX.Mezinarodni konference CK (1965) ve Vidni ve své rezoluci formuluje
zasady, které je nutné do smluv mezinarodniho humanitarniho prava doplnit. Tyto zasady
schvaluje r. 1968 Valné shromazdéni OSN a vyzyva MV CK k pfipravé piislusnych piedioh —
ty jsou pfijaty XXI. MK CK (Istanbul 1969) a po t¢ MV CK jedna s vladnimi experty. Je
dohodnuto svolat na r.1974 do Zenevy Diplomatickou konferenci, které MV CK predklada
takto ,pfedjednané” navrhy. Jeji jednani se vSak zkomplikuje — jsou zde tfi rozdilné platformy
— Zapad, Vychod a rozvojové zemé, navic probéhla valka ve Viethamu se 70% civilnich
obéti. Konference dlouze jedna, nakonec je 8.6.1977 po slozitych jednanich pfijat
I.Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam a k piekvapeni i Il. protokol (na zakladé
»zjednoduseného znéni“ pfedlozeného v predveler zavére¢ného hlasovani — jak vzpomina
Cs. UuCastnik jednani Prof.Mencer, nositel Medaile H.Dunanta). Oba protokoly jsou
vyznamnym rozvinutim mezinarodniho humanitarnino prava — I.Protokol (o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikt)) vyrazné zlepSuje standard ochrany poskytovany
Umluvami z r.1949, a to v8em kategoriim chranénych osob — pfedevsim zcela zasadné
rozvadi imunitu civilniho obyvatelstva pfed utoky, definuje civilni objekty, zakazuje utoky,
které by ohrozily civilisty (nerozliSujici utok, utok na zafizeni nutnd k preziti obyvatelstva,
utok na zafizeni obsahujici nebezpelné sily, utok na pFirodni prostiedi), upravuje
poskytovani humanitarnich pomoci, nové do mezinarodniho prava zavadi civilni ochranu.
Dale zaruCuje respekt k lidskym pravim a pravim ditéte v dobé valky. Boj proti kolonializmu
chape jako internacionalni konflikt. VV protokolu Il. se pro rozsahlé vnitrostatni konflikty zavadi
ochrana srovnatelnd s mezinarodnimi konflikty (ovSem bez statutu valeCnych zajatcu).
Souhrnné Fedeno, pfijetim obou Dodatkovych protokolli jsou Zenevské Umluvy z r.1949
doplnény na v pravdé komplexni, zakladni kodex mezinarodniho humanitarniho prava

(obsahujici na 650 ¢lanku), nazvany Chartou humanity...

Pro uplnost dodejme, Ze tento systém je doplnén nékterymi smlouvami zakazujicimi

konkrétni zbrané — zejména jde o zbrané biologické (1972), nékteré konvenéni zbrané (napf.
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proradné nastrahy, oslepujici laserové zbrané, RTG-nezjistitelné stfepiny,... 1980) di
protip&chotni miny (1997). Proces humanizace ozbrojenych konfliktti nekonéi — MV CK fesi

problém nevybuchlé munice ¢i zbrani malé raze...

Dokud se nepodafi ze vztah( mezi skupinami lidi valku jako prostfedek feSeni sporu
odstranit, je nezbytné nutné snazit se alespor omezit nasili ji provazejici. Je ukolem kazdého
z nas pfispivat k pochopeni principd humanitarniho prava — jeho neznalost je nejvétSim

nepfitelem jeho respektovani.

_mj
© CCK — Noviny Cerveného kfize, 2004 .
(publikovano jako serial u pFilezitosti 140 let od pfijeti prvni Zenevské umluvy)



