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UvVoD

Francie tradi¢n€ neni naklonéna privatizaci vefejnych sluzeb, z tohoto divodu ani soukromé
vojenské a bezpecnostni spolecnosti (PMSCs) neptedstavuji z obchodniho hlediska pro
Francii klicové odvétvi. 1 kdyz se trh poskytovatelii bezpecnostnich a vojenskych sluzeb
postupné rozviji a jiz pét francouzskych spolecnosti je ¢lenem Asociace ICoC, Francie zatim
nepovazovala za nutné zavést jejich specifickou regulaci. Pisobeni PMSCs zalozenych podle
francouzského prava je tedy nekomplexné regulovano fadou zékond, které vSak mifi na
regulaci ,,b&znych* bezpecnostnich sluzeb poskytovanych na izemi Francie.

FRANCIE JAKO ,,DOMACI STAT*

Francouzsky pravni fad nezakazuje ani vyslovné nepovoluje poskytovani bezpecnostnich a
vojenskych sluzeb v zahranici. Tento tad zaroven postrada jednotnou pravni regulaci, ktera by
komplexnim zplisobem upravila jejich piisobeni. Spolecnosti typu PMSCs zaklddané podle
francouzského prava tak ke svému vzniku vyuzivaji stavajici Kodex vnitini bezpecnosti (Code
de la sécurité intérieure, L.611-1 az L.647-1). Jelikoz se zédkon vztahuje pouze na osobni a
elektronicky dohled a ochranu osob a zbozi, ozbrojenou ochranu pfi pfevozu penéz ¢i hodnot
nad EUR 100.000,-, a ochranu lodi a letadel pod francouzskou vlajkou, je zfejmé, Ze tato
regulace sméfuje jen na klasické poskytovatele bezpeCnostnich sluzeb. Vzhledem
k pretrvavajicim negativnim konotacim ohledné ptisobeni PMSCs se francouzské spolecnosti
oznacuji jako spole¢nosti poskytujici ,,risk management®, , konzultace* aj.! Jak je ale uvedeno
v Dokumentu z Montreux i Kodexu ICoC, je irelevantni, jak dana spole¢nost sama sebe
oznacuje a klicovy je obsah poskytovanych sluzeb.

Z divodu obchodniho a strategického vyznamu lze ve Francii najmout spolenosti poskytujici
soukromé bezpecnostni sluzby na mofi, a to za ucelem ochrany osob a zbozi na lodich
plujicich pod francouzskou vlajkou.? Toto je od r. 2014 regulovano samostatnym Zdkonem o
soukromych cinnostech pri ochrane plavidel (€. 2014-742), a pravni Uprava je tudiz mimo
vyse uvedeny Kodex vnitini bezpecnosti. Spole¢nosti poskytujici sluzby podle tohoto zakona
si vedou o kazd¢é misi/operaci zdznamy, tak aby pro pfipad monitoringu ze strany statnich
organy jim mohly byt poskytnuty. Je zajimavé uvést, ze spolenosti poskytujici tyto sluzby se
rady oznacujici zkratkou PMSC, zde vSak minéno Private Maritime Security Companies.
Tedy jedna se o stejnou zkratku, ale misto vojenskych (military) jde o spolecnosti ndmoini
(maritime).

Regulace PMSCs zaloZenych podle francouzského prava je vystavena na licen¢nim rezimu
organu vetejné spravy tzv. Narodni rady pro soukromé bezpecnostni aktivity (Conseil National
des Activiés Privées de Sécurité — CNAPS).> CNAPS byl zaloZen vr. 2012 a pilisobi pod

' V. Capdevielle, H. Cherief, France, in Ch. Bakker, M. Sossai (eds), Multilevel Regulation of Military and
Security Contractors. The Interplay between International, European and Domestic Norms, Hart Publishing,
2012, str. 185.

2 Loi No. 2014-742, https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000029175262&
categorielien=id (navstiveno dne 11. 4. 2019).
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Ministerstvem vnitra. M4 za ukol regulovat a kontrolovat sektor soukromych bezpe¢nostnich
sluzeb, tj. monitorovat a kontrolovat jejich soulad se zdkonem a celkové s timto odvétvim
spolupracovat na jeho profesnim rozvoji.* CNAPS m4 pravomoc udélit, odmitnout udélen,
odebrat nebo zrusit schvalenou autorizaci nebo profesni potvrzeni. CNAPS udé¢luje licenci jak
jednotlivetm (carte professionnelle), tak spole¢nostem (autorisation d‘exercer). CNAPS také
pusobi jako disciplinarni orgéan, ktery ma pravomoc vést vlastni vySetfovani a udélit 1
pfislusné sankce (spravni fizeni k udéleni spravni pokuty). V piipad¢ spachani trestného ¢inu
bude organy Cinnymi v trestnim fizeni zapocCato vysetfovani podle francouzského trestniho
prava. Trestni zakonik (Code pénal) také neobsahuje specificky zdkaz tykajici se plisobeni
personalu PMSC. V ¢lanku 436-1 pouze zakazuje zoldnéfstvi.

Tento zplisob regulace je fadou akademickych odbornikti hodnocen jako zcela nedostadujici.>
Urcité nedostatky byly spatieny francouzskym Cour des Comptes (obdoba ceského
Narodniho kontrolniho ttadu), ktery ve své vyro¢ni zprave za r. 2018 kritizoval CNAPS pro
jeho strukturalni slabost vykonavat regula¢ni autoritu. Dle jeho zavéri by v tomto ohledu mél
vetsi vliv vykonavat sam statni aparat. Dale bylo uvedeno, ze stanovené sankce nemaji
dostatecné U€inny a odstrasujici efekt a ze stavajici pravni uprava obsahuje zjevné mezery,
aby CNAPS mohl vykonavat u¢innou kontrolu PMSC.6

FRANCIE JAKO ,,NAJIMAJICI STAT“

Francie zcela vyjimecné pro podporu svych ¢innosti uziva sluzeb PMSC. Konkrétni smluvni
podminky vSak byvaji utajovdny a samotné smlouvy nejsou zvetejiilovany. Vzhledem
k neexistenci specifické legislativy k ptisobeni PMSC je ptedpokladano, ze PMSC najaté
francouzskou vladou pracuji pod uréitou formou zahrnuti do statnich ozbrojenych sil.”

FRANCIE A REGULACE PMSC NA MEZINARODNI UROVNI

I ptesto, nebo mozna praveé proto, ze Francie tradicné neni naklonéna privatizaci vetejnych
sluzeb, byla jednim z klicovych stati podilejicich se na vyjasnéni MHP a lidskych prav pro
pusobeni PMSC. V r. 2008 Francie byla mezi prvnimi signatafi tzv. Dokumentu z Montreux
tykajiciho se mezinarodnich pravidel pro ptisobeni soukromych vojenskych a bezpecnostnich
spole¢nosti (PMSC) v ozbrojenych konfliktech.® Nyni se Francie aktivng ucastni tzv. Fora pro
Dokument z Montreux.” Podpora Dokumentu z Montreux vSak pro Francii v Zzadném piipadé
neznamena, ze by podporovala legitimizaci ptisobeni PMSC.!?

Francie déle byla aktivnim ¢lenem statniho pilife Asociace Kodexu ICoC), ktery piipravoval
pravidla pro jednani Asociace (tzv. ¢lanky Asociace) 11. Pro nasledné neshody
v pfipravovaném textu se vSak Francie nestala ¢lenem Asociace. Kodex podepsalo a ¢lenem
Asociace v pilifi PMSC je aktualné pét francouzskych spolecnosti PMSC.!? Francie je také
smluvni stranou Smlouvy o obchodu se zbranémi. '3

4 https://www.cnaps-securite.fr/ (navstiveno dne 11. 4. 2019).

> V. Capdevielle, H. Cherief, op. cit., a Dr. H. Cherief, Odpové&di na interni dotaznik k regulaci PMSC ve
Francii, 2.4.2019.
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FRANCOUZSKE PMSCs a KODEX

K dodrzovéani mezinarodniho Kodexu ICoC se aktualné zavazalo pét spolecnosti zalozenych
ve Francii podle francouzského prava. Spole¢nost Erys Group je pln¢ certifikovana, dalsi Ctyfti
spolec¢nosti (Amarante International, Anticip, Geos a Corpguard Group) maji zatim prechodny
status a usiluji o ziskani certifikatu od Asociace Kodexu.

Podle udajt, které jsou uvedeny na jejich webovych strankach, 1ze konstatovat:

Erys Group'* — ptipravila svijj vlastni eticky kodex chovani, ktery viak pfedstavuje zakladni a
obecny dokument. Jeho jednotlivé principy jsou dale detailnéji rozvedeny v konkrétnich
smérnicich. Spole¢nost zduraziiuje, ze béhem vykonu svych c¢innosti dodrzuje etické a
moralni principy obsazené v Kodexu ICoC, Dokumentu z Montreux, dokumentu Global
Compact a v Pravidlech OSN pro business a lidska prava.

Amarante'> — vytvofila vnitini proces, aby bylo zaji§téno informovani o moznych porusenich
Kodexu.

Geos'® — dle pozadavku Kodexu poskytuje Asociaci ICoS informace o moznych porusenich, a
to bud’ z informaci ziskanych od svych zaméstnancii, Ci ze tfetich stran. Za timto ucelem
vytvofila specialni email, kam kdokoli miZe zaslat své oznameni. Ozndmeni bude primarné
feSeno personalnim oddélenim spole¢nosti. Spole¢nost zdlraziuje, ze dba na etickou stranku
pfi vykonu svych aktivit, a proto je oddana vladeé prava a dodrzuje pravo lidskych prav.
Anticip'” — pfipravila sviij vlastni eticky standard chovani a timto se zaru¢uje svym klientim,
ze jednd vsouladu spozadavky Kodexu ICoC. V souladu sjeho pozadavky zavedla
komplexni vnitini proces pro vyfizovani stiznosti na poruseni lidskych prav (v€. zvlastni
emailové adresy).

Corpguard Group'® — spolecnost zdiraziiuje, Ze jejich veskera jeji ¢innost probiha v souladu
s etickymi principy. Za timto ucelem pro své zaméstnance, klienty, partnery a jakoukoli tieti
stranu zfidila anonymni a divérnou emailovou adresu, ur¢enou na zasilani informaci o
poruseni pravniho ptedpisu ¢i jejich etického kodexu.

Francouzské spolecnosti tak ani ne tak z diivodu narodniho ,,tlaku®, ale na zédklad¢ konceptu
spolecenské korporatni odpovédnosti a ve snaze o ziskavani mezinarodnich zakéazek, dodrzuji
principy stanovené v mezinarodnim Kodexu ICoC ¢i mezinarodnim standardu ISO
18788:2015 tykajicim se fizeni soukromych bezpe¢nostnich operaci.'® Cini tak bud skrze
vlastni kodexy chovani ¢i skrze stanovené vnitini etické standardy ¢i standardy dodrzovani
lidskych prav.

ZAVER

Francouzsky pravni fad neobsahuje specifickou pravni Gpravu pro plisobeni PMSCs, a to ani
ve formé statutarniho predpisu, ani ve formé autoregulace odvétvi skrze profesni (obchodni)
asociaci. Skutecnost, ze na pusobeni PMSC lze v podstaté¢ uplatnit pouze Kodex vnitini

uarter _country=all&keywords=France&op=Search&view_type=list&form build id=form-
6HQECua3JVAtM43Ed950bqgzCice6hk vAwaYWkVjYeQ&form id= search for members filter form#searc
h_for_members_list (navstiveno dne 5. 4. 2019).
13 Arms Trade Treaty, https:/www.un.org/disarmament/convarms/arms-trade-treaty-2/ (navstiveno dne 19. 2.
2019).
14 http://www.erysgroup.com/fr/accueil
135 https://www.amarante.com/en/
16 Tato spolenost piedstavuje co do obratu a poctu zaméstnanc nejvétsi francouzskou PMSC (cca 500
zameéstnancl s obratem pies 40 mil EUR). http://www.groupegeos.com/the-group/ethics
17 https://www.anticip.eu/en/grievance-procedure.html (9.4.2019).
18 https://www.corpguard.com/en/ (9.4.2019).
19 Management systém for private security operations, ISO 18788:2015,
https://www.iso.org/standard/63380.html (navstiveno dne 9. 4. 2019).
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bezpecnosti, tj. pravni predpis upravujici plsobeni francouzskych spolecnosti poskytujicich
bezpecnostni sluzby, a to pouze na uzemi Francie, miize Cinit potize. A to jak pro francouzské
PMSCs, tak pro staty. I kdyz zédkon obsahuje urcitd ustanoveni, kterd jsou v souladu s
,osveédCenou praxi“ casti II Dokumentu z Montreux (autorizace pusobeni PMSC a jejich
monitoring), vznikd zde otazka, zda Francie podle terminologie Dokumentu z Montreux jako
,domadci stat” fadn¢ implementovala stanovena doporuceni tak, aby vnitrostatni pravni ramec
PMSC byl G¢inn¢ posilen. Francouzské PMSCs majici zdjem pusobit v souladu s pozadavky
mezindrodniho Kodexu ICoC vétSinou vytvorily vlastni etické kodexy (standardy), které
béhem svého pisobeni v zahranic¢i aplikuji.
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Podékovani

Tento policy brief je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezinarodnich vztahd, v.v.i.,
v ramci projektu TA CR BETA 2, ¢. TIRVMZVE814 nazvaného ,,Aktudlni vyzvy
mezinarodniho prava” (PB3). Koncovym uzivatelem tohoto vystupu je aplikani garant
projektu Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky.



