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UVOD

Jihoafricka republika (JAR) byvala v minulosti statem s negativni povésti ohledné ,,vyvozu*
zoldnéit, paramilitdrnich jednotek a pozdé€ji soukromych vojenskych a bezpecnostnich
spole¢nosti (PMSCs).! Jelikoz Jizni Afrika dlouhodobé &elila nestabilni politické situaci,
politice apartheidu, slabym a €asto zkorumpovanym statnim bezpecnostnim slozkdm, zhruba
od Sedesatych let 20. stoleti v ni zna¢né€ narostla poptavka po soukromych bezpecnostnich
sluzbach. Rozvoj ,,vojenské” dimenze bezpecnostnich sluzeb a spolecnosti nastal po konci
studené valky v souvislosti s celkovym rozsifenim jevu privatizace valky. Divodem bylo, Ze
dochézelo k masivnimu snizovani poctu ptislusnikli pravidelnych armad. Na pracovnim trhu
se tak nahle objevilo velké mnozstvi byvalych vojaki, kteti nasli své uplatnéni skrze PMSCs
v novych lokalnich konfliktech na africkém kontinenté. Odvétvi PMSCs v Jizni Africe zacalo

.....

z mozného navratu Zzoldnéistvi.?

Oproti jinym statim tak s ohledem na lokalni specifika zacala JAR brzy pracovat na regulaci
PMSCs. Vyznamnym faktorem byla provazanost bezpecnostniho primyslu se statnimi
bezpecnostnimi a ozbrojenymi slozkami, nebot’ jednim z nejvétSich klienti PMSCs na
vnitrostatni trovni byly pravé tyto slozky. V r. 2006 v JAR pisobilo vice nez 300 000
registrovanych pfislusSnikii soukromych bezpec¢nostnich sil, coz je pocet, ktery tiikrat
pievySoval stav statnich bezpecnostnich slozek.®> Druhym specifikem byla problematika
zoldnétstvi, kdy Casto dochazelo k pokusim o statni pievrat ¢i destabilizaci v fad¢ stati v
Africe.* Jizni Afrika se tak postupné dopracovala k jedné z nejkomplexnéjsich uprav psobeni
PMSCs.

JAR JAKO ,DOMACI STAT*

Zaklad regulace PMSCs tvoii Ustava JAR.S Ta ve svém ¢l 198 obecné zakazuje svym
obCaniim ucast v ozbrojenych konfliktech (vnitrostatnich i mezinarodnich). Ustava dale
stanovi, ze vytvareni nestatnich ozbrojenych organizaci a poskytovani bezpecnostnich sluzeb

1V Jizni Africe byla zalozena fada PMSCs, v&. jedné z nejkontroverznéj$ich — Executive Outcome. Tato
spolecnost se ,,proslavila“ v konfliktu v Angole, kdy nejdiive byla vladou najata k provadéni vycviku statnich
ozbrojenych sil, pozdéji vSak byla nasazena do pfimych bojt proti nestatni skupiné¢ UNITA.
2 PMSCs spole¢nost Executive Outcome (zalozena v J. Africe) byla zapojena do konfliktu v Sierra Leone a na
Pobiezi Slonoviny. Rada byvalych vojenskych piislusnikéi Jizni Afriky spolu s britskymi ob&any (Mark
Thatcher) se ti€astnila pokusu o vojensky prevrat v Rovnikové Guinee. S. Gumedze, Regulation of the Private
Security Sector in Africa, Policy Paper, 2008, s. 5.
3 South Africa, Private Security Governance Database, www.dcaf.ch.
4S. Gumedze, Regulation of the Private Security Sector in Africa, op. cit., s. 11.
3> The South African Constitution, Act No. 108, 1996.
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musi byt upraveno zdkonem. Na tomto zaklad¢ byly vydany dva zakony regulujici ptisobeni
PMSCs.b

1. Narodni dimenze ptusobeni PMSCs je upravena Zdakonem o upravé odvétvi soukromé
bezpecnosti (Private Security Industry Regulation Act 56) zr. 2001.” Tento zakon byl
aplikovan na poskytovani bezpecnostnich sluzeb na uzemi Jizni Afriky, a tudiz neupravuje
poskytovani vojenskych sluzeb. Bezpecnostni sluzby zejména mifi na ochranu osob a
majetku, sluzby soukromého vySetfovatele, manipulaci s bezpecnostnimi zatizenimi,
poskytovani vycviku a Skoleni. Zakon pozaduje, aby kazda osoba (fyzickd/pravnicka),
ktera ma na tzemi JAR zijem poskytovat bezpeCnostni sluzby, byla registrovana jako
,,poskytovatel bezpecnostnich sluzeb* (¢l. 20). VSechny osoby takto registrované pak maji
povinnost dodrzovat Kodex chovani, vytvoieny v r. 2003 dle pozadavku ¢l. 28 zakona.

Dohled nad ptisobenim PMSCs byl podle ¢l. 2 zékona svéfen nové vzniklému Utadu pro
regulaci odvétvi soukromé bezpe€nosti (Private Security Industry Regulatory Authority,
PSIRA). PSIRA piijimd, zvazuje, schvaluje a odebirad registraci k vykonu bezpecnostni
¢innosti (¢l. 3-5). Obecné je cilem PSIRA dohliZet nad kvalitou poskytovanych sluzeb a
zékonného fungovani celého bezpecnostniho odvétvi. Za timto ucelem ji zakon svéril
pravomoc vykonavat pravidelné inspekce v sidlech PMSCs, a to vlastnimi inspektory (¢l
31-34). Inspektofi jsou pii své ¢innosti zejména vazani dalSim kodexem chovani, ktery za
timto Ucelem ptedvidal zakon (€l. 32). Pravomoci inspektorli jsou velmi Siroké, nebot’
v nékterych ptipadech je maji podobné jako policejni organy, tj. pravo vstoupit a prohledat
sidla PMSCs, jejich dokumenty, pocita¢, poZadovat informace ohledné¢ zpisobu
poskytovani sluzeb apod. To vSe, aby mohli vést nezbytné spravni Setieni, zda PMSCs
jednaji dle zédkona a v souladu s Kodexem chovani. Pokud je zjistén nesoulad, inspektoii
mohou navrhnout pokutu ¢i odebrani registrace. Specialni pravomoci je také moznost
zvetejnit nesolidnost jednani dané PMSC (¢l. 38), a odradit tak dalsi zdkazniky. V ptipadé
zjisténi trestného Cinu piedaji inspektoii veskeré materialy policejnim slozkdm a piipadné
protipravni jednani je feSeno podle trestniho zakona.

2. Zahrani¢ni dimenze pisobeni PMSCs je teSena v Zdakoné o poskytovani zahranicni
vojenské pomoci z 1. 1998 (Regulation of Foreign Military Assistance Act 15, RFMA).8
S ohledem na skandaly spolecnosti Executive Outcome zakézala RFMA Zoldnéistvi a
zavedla regulaci poskytovani vojenskych sluzeb v zahrani¢i.’ Poskytovani vojenskych
sluzeb v zahranici tak bylo podiizeno ziskani zmocnéni od Narodniho vyboru pro kontrolu
konvenc¢nich zbrani (National Conventional Arms Control Committee, NCACC).

Vzhledem k pfiili§ vagnimu vymezeni sluzeb, které spadaly pod tento zdkon, ale i pojmu
,,ozbrojeny konflikt“,!® byl RFMA v r. 2006 nahrazen Zdkonem o zdakazu Zoldnéi'stvi a
regulaci urcitych aktivit v zemi s ozbrojenym konfliktem (Prohibition of Mercenary
Activities and Regulation of Certain Activities in Country of Armed Conflict Act 27 — tzv.
zékon o zoldnéistvi).!! Zikon zakazuje Zzoldnéistvi (El. 2) a v situaci ozbrojeného
konfliktu upravuje poskytovani sluzeb souvisejicich s vojenskou ¢innosti. Upravuje i

® F. Z. Ntoubandi, South Africa: The Regulatory Context of Private Military and Security Services, in Bakker,
Sossai (eds.), Multilevel Regulation of Military and Security Contractors: The Interplay between International,
European and Domestic Norms, Hart Publishing, 2012, s. 489.

7 Viz https://www.saps.gov.za/resource_centre/acts/downloads/juta/a560f2001.pdf (cit. 22. 4. 2019).

8 Viz
http://www.ssa.gov.za/Portals/0/SSA%20docs/Legislation/Regulation%200f%20Foreign%20Military%20Assist

ance%20Act%2015%200f%201998.pdf (cit. 23. 4. 2019).

° F. Z. Ntoubandi, South Africa: The Regulatory Context of Private Military and Security Services, op. cit., s.
494,

10 Tamtéz: s. 505-506.

1 Viz https://www.gov.za/documents/prohibition-mercenary-activities-and-regulation-certain-activities-country-
armed-conflict (cit. 22. 4. 2019).
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poskytovani humanitdrni pomoci na Gzemi, kde probihd ozbrojeny konflikt. Pro své ucely
zékon obsahuje 1 ,,vlastni® vnitrostatni definici pojmu ,,0zbrojeny konflikt“. Podle svého
¢l. 1 se tento zédkon skutec¢né vztahuje na vSechny spolecnosti typu PMSCs, nebot’ uvadi,
ze poskytovani sluzeb zahrnuje: a) jakoukoli formu vojenské ¢i s vojenstvim souvisejici
pomoci, sluzeb ¢i ¢innosti; b) jakoukoli formu pomoci ¢i sluzeb poskytovanych strané
v ozbrojeném konfliktu, a to ve form¢ poradenstvi, vycviku, poskytovani operacni,
zpravodajské, logistické, financni ¢i personalni podpory, naboru personélu, zdravotnické
sluzby, obstaravani vybaveni (akvizi¢ni ¢innost); c¢) bezpecnostni sluzby. Podle tohoto
zakona zadna PMSC nesmi poskytnout takovyto typ sluzeb, aniz by k tomu byla timto
zékonem zmocnéna (registrace) (¢l. 3—-8). Zmocnéni opét provadi NCACC, ktery ma
pravomoc zadost posoudit, schvalit, odmitnout ¢i registraci nasledné¢ odejmout (¢l. 7). Pri
rozhodovani, zda zmocnéni udélit, posuzuje NCACC Siroky okruh faktort (zda zadost
neni v rozporu s mezinarodnimi zdvazky a narodnimi a mezinarodnimi z4jmy JAR; zda by
nemohlo dojit k poruSeni lidskych prav a zakladnich svobod na tizemi, kde ma byt pomoc
poskytnuta; zda by zmocnéni nepfisp€lo k regionalni nestabilit¢ ¢i by nemohla byt
negativné ovlivnéna rovnovaha sil v regionu €1 Uzemi; zda nejde o podporu teroristickych
aktivit; zda nedojde k eskalaci regiondlniho konfliktu ¢i statniho ptevratu, vice viz ¢l. 9).
Pretrvavajicim problémem je skutecnost, Ze zakon stale neni U¢inny, nebot’ mu chybi
oficidlni vyhlaSeni prezidentem JAR. Zakon tedy neni pravné zavazny a v praxi by se
mélo postupovat podle ptivodniho RFMA .12

Zajimavosti téchto zadkonu je jejich extrateritorialni aplikace, nebot’ staty s tradici common
law nemaji jedno obecné ustanoveni rozsitujici piisobnost trestniho zdkona do zahrani¢i.'3
Z praktickych divodu tak Zakon o tpravé odvétvi soukromé bezpecnosti (Cl. 39), ale i RFMA
(¢l. 9) a Zékon o zoldnétstvi (Cl. 11) vyslovné uvadeji, ze PMSCs registrované ¢i zmocnéné
podle téchto zakont jsou odpovédné za jeho poruseni i v ptipadé, Ze se tak stane v zahranici.
Osoby jsou pak trestné odpovédné, jako by ke spachéani doslo na tizemi Jizni Afriky.

Tyto zékony jsou pro komplexnost doplnény dal§imi zdkony a nafizenimi, které napf.
upravujici zplsob vyfizovani stiznosti ¢i rozsah pozadovaného vycviku pro pfislusniky
PMSCs (Improper Conduct Inquiries Regulations; Security Officers Board Training
Regulations). Rada stavajicich zakonti byla zaroveti specificky upravena pro pokryti piisobeni
PMSCs napi. zakonik prace (the Basic Conditions of Employment Act 75) ¢i zakon o kontrole
zbrani (The Firearms Control Act 60).

JAR JAKO ,,NAJIMAJICI STAT*

Od poloviny 20. stoleti soukromy bezpecnostni primysl de facto vykonaval podpirnou roli
vici statnim ozbrojenym a bezpe¢nostnim slozkam.'* Dtvodem byla skute¢nost, Ze statni
slozky nebyly schopné obcanlim zajistit pozadovanou miru bezpeci, pofadku a préva.

JAR JAKO ,,TERITORIALNI STAT*

Vzhledem k tomu, 7e Ustava JAR zakazuje ob&aniim pulisobeni v ozbrojeném konfliktu
(krom¢ zdkonem stanovenych vyjimek) a ze se Zakon o zoldnéistvi vztahuje na jakoukoli
osobu, tj. obcana ¢i osobu s trvalym pobytem v JAR nebo pravnickou osobu registrovanou ¢i
zalozenou v JAR, a dale i na ,,jakéhokoli cizince ", ktery jedna v rozporu s timto zakonem na

12.SJ Bosch, South Africans Offering Foreign Military Assistance Abroad: How real is the risk of domestic
prosecution?, PER Vol. 21, No. 1, Potchefstroom 2018, s. 6.
13 South Africa, Private Security Governance Database, op. cit., 4.
4 A.F.J. Botha, The Privatisation of Security in South Africa: Selected Case Studies, Ph.D. Degree, University
of Pretoria, s. 157.
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uzemi JAR, lIze konstatovat, ze JAR ma z pohledu Dokumentu z Montreux piipravenou
ucinnou vnitrostatni ipravu pro pripadné ptisobeni PMSCs i na jejim uzemi.

JAR A REGULACE PMSCs NA MEZINARODNI UROVNI

Vzhledem ke své zkuSenosti s ptisobenim PMSCs jak na svém tzemi, tak v zahranici byla
JAR jednim z velmi vyznamnych ucastniki Svycarského procesu vedouciho k vyjasnéni
stavajicich pravidel mezinarodniho prava pro pisobeni PMSCs v Dokumentu z Montreux.
Nyni se G¢astni Fora pro Dokument z Montreux.!> JAR neni ¢lenem statniho pilife Asociace
Kodexu ICoC. I kdyz se v minulosti fada jihoafrickych PMSCs zavazala k dodrzovani
Kodexu ICoC, po zavedeni novych pravidel v r. 2013 jejich pocet vyrazné klesl a aktudlné
zddna PMSCs zalozena podle jihoafrického prava neni ¢lenem Asociace ICoC, tj. se vefejné
nezavéazala k dodrzovani ustanoveni Kodexu ICoC.'® JAR je smluvni stranou Smlouvy o
obchodu se zbranémi.!”

OBSAH KODEXU CHOVANI Z R. 2003

Na zékladé€ pozadavku ¢l. 28 Zakona o upravé odvétvi soukromé bezpecnosti z r. 2001 byl v r.
2003 vydan Kodex chovdni pro poskytovatele bezpeénostnich slozek (Kodex).'® Vytvoieni
Kodexu bylo zadano Ministerstvu bezpecnosti JAR. Kodex obsahuje 33 pravidel a je rozdélen
do péti kapitol. Kodex je pravné zavazny pro poskytovatele bezpecnostnich sluzeb, a to bez
ohledu na to, zda jsou registrovani PSIRA, ¢i nikoli (¢l. 2). Kodex je tedy zavazny napf. i pro
osoby, které si najmou ochranku k nekomerénim ucelim, napf. ochranu vlastniho domu.
Kodex stanovuje fadu povinnosti pro PMSCs, mj. povinnost spolupracovat s utady, povinnost
fadného a férového smluvniho zajisténi vztahu, povinnosti vii¢i zaméstnancim apod. Dale
stanovuje konkrétni povinnosti pro jednotlivé druhy poskytovani sluzeb, tj. povinnosti
soukromych vySetfovatelii, povinnosti bezpecnostnich konzultanti a poradcti, poskytovatela
vycviku, osob poskytujicich bezpe€nostni vybaveni apod. Posledni kapitola uvadi, ze jednani
v rozporu s Kodexem muze mit za nasledek vytku, pferuSeni registrace, odebrani registrace,
finan¢ni pokutu ¢i zvefejnéni detailti nevhodného chovani.

Z hlediska ochrany lidskych prav Kodex v ¢l. 8 odkazuje na povinnost dodrzovat Listinu
zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti Ustavy (Bill of Rights 108 zr. 1996). Je zde
stanoven zdkaz diskriminace, zdkaz nerovného zachdzeni a povinnost jednat se vSemi
osobami s nalezitym respektem (z hlediska jihoafrické historie jedna ze zasadnich podminek)
¢1 povinnost piedchdzet pachani zlocinii. Déle je stanoveno, Ze uziti sily je mozné jen tehdy,
pokud rozsah a zpusob je nezbytny v dané situaci a musi byt v souladu se zakonem. Drzeni
zbrani je povoleno pouze v souladu se zakony, kdy jednani poskytovateli bezpecnostnich
sluZeb nesmi ohrozit vefejny poradek a bezpecnost. PiisluSnici PMSCs také nesméji jednat
pod vlivem alkoholu ¢i drog.

ZAVER

15 Viz https://www.mdforum.ch/ (cit. 18. 4. 2019).

16 Viz
https://www.icoca.ch/en/membership?states_governments%5Bstates%5D=states&area_of operation=all&headq
uarter_country=209&keywords=South+Africa&kop=Search&view_type=list&form_build_id=form-
MWa5Qi6BWI{yHPgEQaSmDD2b5ZeL.PnUDYakpZhi3GMDI&form_id=_search for members_filter form#se
arch_for members_list (cit. 18. 4. 2019).

17 Arms Trade Treaty, https://www.un.org/disarmament/convarms/arms-trade-treaty-2/ (cit. 19. 2. 2019).

18 Viz https://www.psira.co.za/psira/dmdocuments/Code%200f%20Conduct/2014_Code_of Conduct.pdf (cit.
18. 4.2019).
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JAR dnes predstavuje nejen jediny africky stat, ale v podstaté¢ jediny stat svéta, ktery
vypracoval pomérné detailni, komplexni, avSak zaroven velmi striktni Upravu piisobeni
PMSCs.!? Zakon o upravé odvétvi soukromé bezpecnosti z r. 2001, ktery povoluje a reguluje
vnitrostatni piisobeni poskytovatelii soukromych bezpecnostnich sluzeb, a RFMA a jeho
nastupce tzv. Zakon o zoldnéistvi z r. 2006, které oba zakazuji Zoldnéfstvi a striktné reguluji
poskytovani vojenskych a bezpecnostnich sluzeb v zahrani¢i v situaci ozbrojené¢ho konfliktu,
jsou vhodné se dopliujici pravni nastroje. Zakon o pravé odvétvi soukromé bezpecnosti je
navic doplnén fadou specialnich zakoni a zcela specifickym Kodexem chovani, ktery je
pravné zavazny pro vSechny poskytovatele pravnich sluzeb v JAR (i ty neregistrované).
Vzhledem ke striktni regulaci pisobeni PMSCs v zahrani¢i nejsou RFMA ani Zakon o
zoldnéistvi doplnény o zvlastni kodex, ktery by zavazoval PMSCs. Nastavena pravni uprava
je zaroven pod pfisnym dohledem rtiznych statnich organd, které maji Siroké pravomoci
zakroCit v piipad¢ zjisténi nesouladu jednani PMSCs se zdkonem ¢i Kodexem chovani.

I kdyZ efektivitu Zakona o Zoldnéfstvi zatim nelze posoudit a podle pliivodni pravni Gpravy
(RFMA) bylo provedeno pouze nékolik soudnich fizeni s jihoafrickymi obcany,?’ néktefi
autofi jiz uvad¢ji, Ze jihoafricka pravni uprav PMSCs je spise ,,zakazujici® nez ,,regulujici®.
Diivodem je skutecnost, ze podminky pro ziskdni autorizace jsou tak pfisné, ze to fadu
jihoafrickych spole¢nosti PMSCs vyfazuje z mezinarodni soutéze.?! Nasledkem je, ze néktefi
jihoafri¢ti obcané usiluji o ziskani jiného obc&anstvi*? a mezindrodni trh PMSCs se misto
jihoafrickymi spole¢nostmi zapliluje spolecnostmi z méné striktnich jurisdikei, které vice
spoléhaji na spolecenskou odpovédnost spolecnosti PMSCs skrze autoregulaci odvétvi (USA,
Velké Britanie). I pfes komplexnost navrzené pravni upravy je vSak do budoucna otazkou,
proc jiz témef 15 let pfipravend pravni Gprava Zakona o zoldnéfstvi stale neni u€inna.
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Podékovani

Tento policy brief je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezinarodnich vztahd, v.v.i.,
v ramci projektu TA CR BETA 2, ¢ TIRVMZV814 nazvan¢ho ,Aktudlni vyzvy
mezinarodniho prava“ (PBS5). Koncovym uzivatelem tohoto vystupu je aplikacni garant
projektu Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky.

19 F. Z. Ntoubandi, South Africa: The Regulatory Context of Private Military and Security Services in Bakker,
op. cit., s. 487.
20 SJ Bosch, South Africans Offering Foreign Military Assistance Abroad: How real is the risk of domestic
prosecution?, op. cit., s. 6-8.
2l F. Z. Ntoubandi, The Regulatory Framework of PMSCs in South Africa, Working Group on the use of
mercenaries as a means of violating human rights and impeding the exercise of the rights of peoples to self-
determination, Geneva, 2015.
22 SJ Bosch, South Africans Offering Foreign Military Assistance Abroad: How real is the risk of domestic
prosecution?, op. cit., s. 8—10.
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