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UVOoD

Spanélsko tradiéné pokladalo bezpeénost za monopol vefejné moci, tento piistup se viak
postupné zménil a soukromy sektor byl do oblasti vefejné bezpeénosti integrovan.!
V devadesatych letech 20. stoleti zadalo Spanélsko piijimat legislativu s cilem regulovat
PSCs: v soucasnosti PSCs ve Spanélsku maji tendenci zajistovat piedev§im ochranu proti
terorismu, ale také napf. ochranu obétem genderové podminéného nésili ¢i ochranu proti
trestné Ginnosti mladistvych.2 V r. 2016 bylo ve Spanélsku vice soukromych strazcti (78 200)
neZ piislusniki civilni straze — guardia civil (74 958) nebo policie (65 254).3

SPANELSKO JAKO ,,DOMACI STAT“

Zakladem pro upravu oblasti bezpecnosti je $panélskd ustava.* Prvni zménou ve vztahu
k PSCs bylo natizeni RD 1628/2009, které dovolilo personalu PSCs na obchodnich lodich
plujicich v rizikovych zonach pouzivat zbrané, které jsou jinak nevojenskému personalu
zakéazany.®> Naslednymi zakony dotykajici se tématu bezpecnosti a jeji privatizace jsou: zakon
¢. 4/2015, o ochrané vefejné bezpecnosti® (nahrazujici starsi stejnojmenny zakon ¢&. 1/1992),
zékon ¢&. 5/2014, o soukromé bezpecnosti’ (nahrazujici star$i stejnojmenny zakon ¢&. 23/1992),
zékon &. 5/2005, o narodni obrang.? Specificky PMSCs se $panélska legislativa nevénuje.

soukromym a vefejnym zajistovanim bezpecnosti. Stanovuje, ze poskytovani soukromych
bezpecnostnich sluzeb je komplementarni k tomu vefejnému a podléha kontrole ze strany
pouze uvnité budov, i na venkovni prostory.!? Definuje PSC jako soukromou fyzickou nebo
pravnickou osobu opravnénou dle licence, nebo podléhajici rezimu prohlaseni o
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odpovédnosti, za ucelem poskytovani soukromych bezpecnostnich sluzeb.!! Zakon déle
taxativné vymezuje ¢innosti, jejichz vykon konstituuje pravé takové soukromé bezpecnostni
sluzby (patii sem mj. ochrana majetku, ischova penéznich prosttedkt, instalace a udrzba
bezpe€nostnich systémi, nakladani s vybu$ninami a zbranémi).!? Personalu PSCs jsou
zakonem svéfeny pravomoci napf. kontrolovat doklady totoznosti, v urcitych situacich
provést prohlidku a zajisténi, docasné zadrzet osoby pfi splnéni uréitych podminek aj.'3
K tomu navic zakon vymezuje, které sluzby mohou byt vykonavany se zbranémi'* (pficemz
obecny ramec pouzivani zbrani je stanoven zdkonem o ochrané vefejné bezpeénosti'd).

Vznikajici PSC musi ziskat licenci, popf. ji nahradit tzv. prohldsenim o odpovédnosti.'®
Licence bude udé€lena za splnéni zdkonnych podminek (mj. byt fa&dné zapsdna v obchodnim
rejstiiku, mit ptisluSnost jednoho ze stati EU/EHS, absolvovat ptislusny trénink, byt pojiSténa
atd).!” Nasledn& bude zapsana do Narodniho registru PSCs, ktery spravuje ministerstvo vnitra
18 a kterému spole¢nost musi povinné kazdoro¢né podavat zpravu o ¢innosti.!”

PSCs jsou kontrolovany ministerstvem vnitra a Generalnim feditelstvim policie.?? Navic jeste
kazdy zaméstnanec takové PSC musi splnit zdkonnd kritéria, po jejichz splnéni obdrzi
piislusnou licenci od ministerstva vnitra.?! Mezi takové podminky patii kromé& svépravnosti,
dobrého psychického stavu nebo absolvovani piislusného vycviku mj. také zakaz ucasti
ve $panélské/jiné armadé ¢i podobném bezpeénostnim sboru v piedchazejicich dvou letech.??

Zakon o soukromé bezpecnosti zaroven definuje moznd poruSeni prava, jejich zavaznost
anasledné sankce.”? Za nejvaznéjsi poruseni (napf. provozovani bezpeénostnich sluzeb bez
licence ¢i nedodrZeni ustanoveni o uzivani zbrani) mize PSC hrozit pokuta ve vysi az 60 000
€ a zruSeni spole¢nosti.?* Nové trestni skutkové podstaty ve vztahu k PSCs nebyly zavedeny.
Nicméné zejména neopravnéné nakladani se zbranémi muze vyustit v trestnépravni sankci,?
piicemz zde existuje soub&znost trestnépravni odpovédnosti fyzické i pravnické osoby.?¢

SPANELSKO JAKO ,,NAJIMAJICI STAT

Zajimavé je, ze Spanélské armadni slozky ptisobici na zahrani¢nich vojenskych operacich (mj.
Somalsko, Afghanistan, Libanon, Somalsko) byly podpofeny ze strany PSCs.?’ V souladu
s mezinarodnim humanitarnim pravem jsou tyto subjekty povazovany za osoby doprovazejici
ozbrojené sily. Vyvstavaji tak otazky ohledné¢ toho, zda jsou oficialni ozbrojené sily
v konfliktu odpovédné za bezpeci personalu PSC, popt. do jaké miry a jakym zplisobem by
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tuto bezpecnost mély zajistit. Dle Spané¢lské upravy je vylouceno, aby tyto PSC byly plné
ozbrojeny. Dale dané pilisobici ozbrojené slozky nemaji kontrolu nad pfitomnou PSC, ptikazy
jejim zaméstnanclim muze poskytovat pouze jeji vedeni: jedna se tak o relativné neflexibilni
model dvou paralelnich oddé€lenych slozek. Pro ochranu Spanélskych ambasad v rizikovéjsich
zemich (napf. Kolumbie, Mexiko, Izrael) je vSak misto PMSC volena specialni policejni
jednotka GEOS (Grupo Especial de Operaciones), ostatni ambasady jsou chranény narodni
policii &i civilni strazi (guardia civil).?®

SPANELSKO A REGULACE PMSC NA MEZINARODNI UROVNI

Spanélsko piijalo dokument z Montreux 20. 5. 2009,2° neni stranou ICoCA.3° V letech 2005
az 2011 mélo svého ¢lena v pracovni skupiné UN WG on the Use of Mercenaries (José Luis
Gomez del Prado).?! Arms Trade Treaty ratifikovalo 2. 4. 2014.32

SPANELSKE PMSCs a KODEXY CHOVANI

Jedna spolecnost PMSC zalozena podle Span€lského prava je ¢lenem Asociace ICoC a
zavézala se béhem svého plsobeni dodrzovat mezinarodni kodex ICoC.** Spole¢nost UC
Global nevytvofila v ndvaznosti na vstup do ICoCA vlastni kodex chovani, odvolava se pouze
na znéni samotné¢ho origindlniho dokumentu. Vetejné se zavazuje k vypracovani vnitinich
politik v souladu s ICoC a k budovani dialogu mezi statem, PSCs a ob¢anskou spole¢nosti. 3*

ZAVER

Lze shrnout, ze legislativa v oblasti PSCs je relativné propracovana, a to hlavné diky Zakonu
o soukromé bezpecnosti. Bylo by vsak vhodné iniciovat zménu, ktera do pravniho ramce
zahrne explicitn€ 1 soukromé vojenské spolecnosti, které jsou zatim pravnim radem Spanélska
ptehlizeny.
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Podékovani

Tento policy brief je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezinarodnich vztahd, v.v.i.,
v ramci projektu TA CR BETA 2, ¢. TIRVMZV814 nazvaného ,,Aktudlni vyzvy
mezinarodniho prava®“ (PB2). Koncovym uzivatelem tohoto vystupu je aplikani garant
projektu Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky.



