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UvVoD

Podle udaji Svétové zdravotnické organizace (WHO) doslo v roce 2018 k 777 ttokliim na
zdravotnickd zatfizeni a zdravotnicky persondl, pii nichz zahynulo 156 osob a 894 osoby byly
zranény. K nejpostizenéjSim uzemim se fadi Syrie, Afghdnistan, Libye a Okupovana
palestinskd uzemi.! Tyto Gtoky &asto piedstavuji vazné poruseni norem mezinarodniho
humanitarniho prava (MHP) a mezinarodniho prava lidskych prav (MPLP) na ochranu
zdravotni péce. Pro zvySeni ochrany zdravotnické péce piedlozila Francie dne 31. fijna 2017
vramci svého predsednictvi v Radé bezpecnosti OSN Politickou deklaraci o ochrané
zdravotni péce v ozbrojenych konfliktech (Political declaration on the protection of medical
care in armed conflicts). K dne$nimu dni se k politické deklaraci pfipojily 44 ¢lenské staty?
OSN; Ceské republika mezi nimi prozatim chybi. Smyslem deklarace je podpofit doporu¢eni?
generalniho tajemnika OSN, kterd navazuji na ¢lanek 13 rezoluce Rady bezpecnosti 2286
(2016),* jez se tykaji opatfeni pro zlepSeni praktického uplatiiovani ochrany zdravotni péde.

JAK JE ZDRAVOTNI PECE CHRANENA ZA OZBROJENEHO KONFLIKTU?

Ochrana zdravotni péde za ozbrojenych konfliktdl je zaru¢ena MHP, konkrétné Zenevskymi
umluvami z roku 1949 a jejich Dodatkovymi protokoly z let 1977 a 2005. Ochrana zdravotni
péce souvisi s ochranou a pé¢i o ranéné a nemocné, jimz MHP zarucuje, Ze s nimi bude za
vSech okolnosti zachazeno lidsky a bude jim v co nejvétsi mozné mife a co nejrychleji
poskytnuta zdravotni péce a oSetieni.

Ochrana zdravotni péce konkrétné zahrnuje:

* povinnost respektovat a chranit zdravotnicky personal a respektovat jeho zdravotnické
povinnosti,’

¢ povinnost respektovat a chranit zdravotnické jednotky, zdravotnické transporty
a zdravotnické piepravni prostredky,® a

** ochranu rozeznéavaciho znaku (Cerveny kiiz, cerveny pulmésic a cerveny krystal na bilém
pozadi) a zdkaz jeho zneuziti.”8

! World Health Organization. Surveillance System for Attacks on Health Care (SSA). Dostupné z:
https://publicspace.who.int/sites/ssa/SitePages/PublicDashboard.aspx

2 Albanie, Argentina, Belgie, Bulharsko, Dominikanska republika, Estonsko, Finsko, Francie, Gabon, Gruzie,
Irsko, Italie, Japonsko, Kanada, Kazachstan, Kypr, Kuvajt, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta, Maroko,
Mauritanie, Mexiko, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Peru, Pobiezi slonoviny, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rovnikova Guinea, Rumunsko, Recko, Senegal, Slovinsko, Spojené Arabské Emiraty, gpanélsko, Svédsko,
Svycarsko, Ukrajina, Uruguay.

3 UN Doc. S/RES/2016/722, Security Council. Letter dated 18 August 2016 from the Secretary-General
addressed to the President of the Security Council. 18 August 2016.

4 UN Doc. S/RES/2286 (2016), Protection of civilians in armed conflict, 3 May 2016.

5Viz €. 24 anasl. 1. ZU, €l. 36 anasl. 11. ZU, €. 20 a 56 IV. ZU, ¢l. 15 anasl. I. DP, &l. 9 a nasl. II. DP

6 Viz ¢l. 19 a nsl., ¢l. 35 anasl. I. ZU, ¢l. 22 anasl., ¢l. 38 anasl. II. ZU, ¢1. 20 a nasl. IV. ZU, &l. 12 a¢l. 21 a
nésl. I. DP, ¢L. 11 II. DP
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Zdravotni péce je také chranéna normami MPLP. Pravo na zdravotni péci je zakotveno
naptiklad v Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech (Cl. 12),
ve Vseobecné deklaraci lidskych prav (€l. 25) a dalSich mezinarodnich lidskopravnich
umluvach. Lidska prava jsou universalni a plati za vSech okolnosti, tedy za ozbrojené¢ho
konfliktu i v dob& miru.

OBSAH POLITICKE DEKLARACE

Deklarace vyjadiuje podporu tiinacti doporu¢enim® generalniho tajemnika OSN, kterd maji za
cil zlepsit praktické uplatiiovani ochrany zdravotni péce v ozbrojenych konfliktech. Politicka
deklarace je nastrojem soft-law, nejednd se tedy o pravné zavazny dokument, nicméné staty
timto nastrojem vyjadiuji sviyj spole¢ny politicky cil, tj. naplnit pozadavky rezoluce RB OSN
a skoncovat s praktikami vedeni Gtokl na zdravotnicky a humanitarni persondl a posilit jejich
ochranu.

Staty, které politickou deklaraci podpotily, se zavazuji, Ze:

- pifijmou praktickd opatfeni k posileni ochrany zdravotnickych a humanitarnich
pracovnikl a pfedchazeni nasili proti nim, jakoz 1 k lepSimu zajisténi odpovédnosti za
poruSovani prav, a to v souladu se zavazky podle MHP;

- budou podporovat provadéni téchto praktickych opatieni; a

- budou dodrzovat a zajistovat dodrzovani pfislusnych pravidel MHP za vSech
okolnosti.

Politicka deklarace obsahuje tato konkrétni prakticka opatieni:

- Prezkoumat vnitrostatni pravni predpisy, politiky a postupy, které jsou dilezité pro
ochranu Iékatiské péce v ozbrojenych konfliktech, a formulovat doporuceni s cilem
zajistit piisné dodrzovani mezinarodniho prava a lékatské etiky a zarucit ochranu,
kterd odpovida nejvyssim standardiim uplatiiovanym v mezinarodni praxi,

- Zajistit ochranu vSem zranénym a nemocnym, zdravotnickym pracovnikiim
a humanitarnim pracovnikiim, zdravotnickym piepravnim prostiedkiim a jejich
vybaveni, jakoz i nemocnicim a dal§im zdravotnickym zafizenim;

- Zajistit, aby pravni predpisy, politiky a postupy umoznovaly nestranné a neomezené
poskytovani zdravotni péce v souladu s 1ékatskou etikou vSem zranénym a nemocnym
v ozbrojeném konfliktu;

- Pii Givaze o pfemisténi konvencnich zbrani, stieliva, Casti a jejich soucasti posuzovat
mozna rizika, jako jejich potencidlni pouZiti k zdvaznému poruseni MHP nebo k jeho
usnadnéni. Pokud by takovy piesun ptedstavoval riziko, mélo by se od néj upustit
nebo zvazit zmiriiujici opatieni;

- Systematicky vyzyvat Radu bezpecnosti, aby pfijala opatfeni s cilem reagovat na
opakované nasilné Ciny a jiné akty, které brani poskytovani zdravotni péce
v ozbrojenych konfliktech vcetné sankci, zfizeni mechanismii pro vySetfovani
a dokumentaci incidentli, zohlednéni ochrany zdravotni péce vlozenim specidlnich
ukolt do mandatu mirovych operaci;

- Ptfezkoumat vojenskou doktrinu, postupy a praxi s cilem zajistit, aby takové
dokumenty a postupy konkrétné zajisStovaly ochranu zranénych a nemocnych,

7Viz ¢l. 38 anasl. I. ZU, ¢€l. 41 anasl. I1. ZU, ¢l. 1V. ZU, ¢l. 38 1. DP, ¢l. 12 1. DP, ¢&l. 2 TIL. DP
$ Blize k ochrané rozeznavaciho znaku a jeho pouzivani viz MZV CR, Narodni skupina pro implementaci
mezinarodniho humanitarniho prava. Znak cerveného krize, jeho ochrana a uzivani. Praha 19. ¢ervna 2018.
Dostupné z: https://www.cervenykriz.eu/cz/nsmhp/Uzivani-znaku-Cerveneho-krize.pdf
® United Nations: Security Council. Letter dated 18 August 2016 from the Secretary-General addressed to the
President of the Security Council. 18 August 2016. S/2016/722. Dostupné z: https://undocs.org/S/2016/722
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zdravotnického persondlu a humanitarnich pracovnikti vykonavajicich vylucné
Iékarské povinnosti, zdravotnickych piepravnich prostfredki a vybaveni, jakoz
1 nemocnic a dalsich zdravotnickych zatizeni v ozbrojenych konfliktech;

- Podporovat posilenou a trvalou angazovanost Rady bezpecnosti v pokracovani této
dulezité agendy.

ZAVER

Zdravotnicky a humanitarni personal zajistuji béhem ozbrojenych konfliktii péci o ranéné
a nemocné, a proto také poziva specialni ochrany podle norem MHP. Vzhledem k tomu, ze
v praxi stale dochazi k jejich vaznému poruseni, signataiské staty v politické deklaraci z roku
2017 usiluji o zajiSténi praktického uplatiovani ochrany zdravotni péce. Za timto ucelem staty
v politické deklaraci:

- vyjadiuji podporu doporucenim generalniho tajemnika k provadéni rezoluce Rady
bezpecnosti 2286 (2016);

- souhlasi s pfezkumem svych vnitrostatnich pravnich pfedpisi a vojenskych doktrin
a postupti, aby byly v souladu s MHP, pokud jde o ochranu zdravotni péce;

- uznavaji, Ze se maji vyvarovat presuntim zbrani, které¢ by mohly piedstavovat riziko
poruseni MHP s dopadem na poskytovani zdravotni péce; a
- vyzyvaji Radu bezpecnosti, aby pfijala opatfeni k reakci na opakované nasilné Ciny
a jiné Ciny, které brani poskytovani Iékarské péce v ozbrojenych konfliktech.
Utinné uplatitovani ochrany humanitarniho a zdravotnického personélu je i nadéle prioritou
Francie a Némecka v ramci jejich predsednictvi v Rad€ bezpecnosti v letoSnim roce. Na
neformalnim zaseddni Rady bezpecnosti o ochrané¢ humanitarnich a zdravotnickych
pracovniki dne 1. dubna 2019 ministfi zahrani¢nich véci Francie a Némecka spolecné zahajili
mobiliza¢ni kampan za zachovani tzv. humanitarniho prostoru (humanitarian space), v némz
by humanitarni a zdravotnicky personal mohl bezpecné a ucinné¢ vykonavat své poslani,
a v zaii 2019 na okraj zasedani Valného shromézdéni OSN plénuji predstavit tzv. humanitarni
vyzvu k akci (Humanitarian Call for Action) k posileni dodrzovani MHP.
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Podékovani

Tento policy brief je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezinarodnich vztaht, v.v.i.,
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