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UvOD

Komise OSN pro mezinarodni pravo (ILC) pfijala béhem svého 71. zasedani v 1ét¢ 2019
navrh pravidel tykajicich se ochrany zivotniho prostfedi v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem v prvnim ¢&teni.! K navrhu pravidel ILC pfipojila komentaf, ktery ma byt ¢ten a
vykladan spolu s jednotlivymi pravidly. Navrh ma ptedstavovat komplexni zplisob ochrany
zivotniho prostiedi (ZP), ktery by mél byt komplementarni ke stivajicimu roztiisténému
pravnimu ramci ochrany ZP jak v dob& mirové, tak za situace ozbrojeného konfliktu. Navrh
obsahuje 28 pravidel formalné rozclenénych do péti ¢asti. Tento Policy Brief se vénuje

rozboru ¢asti 5, tj. ndvrhu Sesti pravidel ptredlozenych pro aplikaci po skonceni ozbrojeného
konfliktu.

ROZBOR A PRIPOMINKY K CASTI 5

Uvadi se, ze zhruba 1,5 mld obyvatel, tj. pfiblizné¢ 20 % svctové populace, Zije v post-
konfliktnich oblastech.? Rozvleklé ozbrojené konflikty na fadé mist zanechaly obyvatelfim
rozsahlé odlesnéni, Spatny ¢i zadny ptistup k pitné vod¢ z ditvodu primyslového znecisténi ¢i
pteruseni zdrojii a oblasti plné protipéchotnich a protitankovych min. Tyto oblasti navic ¢asto
spravuji staty, jejichz vlady jsou kiehké a politicka situace v nich nestabilni, coz znesnadiuje
obnovu ZP v poni¢enych oblastech. Je proto dobie, ze navrh ILC se ve své &asti 5 vénuje i
specifické ochrané ZP v dobé post-konfliktni, byt je tieba fici, Ze propojovéani oblasti ius in
bello a ius post bellum vjednom instrumentu je v mezindrodnim prévu relativné novym
jevem. Tato ¢ast ndvrhu, obsahujici Sest pravidel platnych po skonceni ozbrojeného konfliktu,
neni v komentafi uvozena specifickym vykladem. Pravidla jsou adresovdna zejména statim a
(relevantnim) mezindrodnim organizacim. Né&kterd ustanoveni mifi pouze na strany
v ozbrojeném konfliktu. Cast 5 obsahuje z poloviny pravidla zavazna a z poloviny ustanoveni
sledujici progresivni rozvoj v oblasti ochrany ZP v post-konfliktnim obdobi. Oproti ochrané
ZP pted vznikem ozbrojeného konfliktu a b&hem ného piedstavuje post-konfliktni ochrana ZP
nejméné rozvinutou oblast v mezinarodnim pravu. O to vice je tato oblast vyplnéna fadou
soft-law instrumentli vénujicich se nezbytné ndpravé a rekonstrukci po skonceni ozbrojené¢ho
konfliktu.® Tyto instrumenty navic ¢asto obsahuji integrovany pfistup zahrnujici pohled nejen
pravni, ale 1 socialni, environmentalni, ekonomicky, zdravotni ¢i védecko-analyticky.

Pravidlo ¢. 23 — Mirovy proces

Néavrh tohoto pravidla se ve dvou odstavcich obraci jak ke strandm v ozbrojeném konfliktu,
tak k mezinarodnim organizacim. Adresuje jim doporuceni, aby se v rdmci mirového procesu

"'UN Doc. A/CN.4/L.937 UN GA, Protection of the environment in relation to armed conflicts, 6 June 2019.
2 Statement Mr. Erik Solheim, UN Environment’s Executive Director, 6. 11. 2018.
3 Napt. Agenda for sustainable development 2030, fada rezoluci Valného shroméazdéni OSN, vystupy
Shromazdéni OSN k ZP apod.
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vénovaly i otdzkam tykajicim se obnovy a ochrany ZP poskozeného v duisledku ozbrojeného
piijeti formalnich dohod mezi staty ¢i nestatnimi aktéry (tj. deklarace, komuniké),* tak de
facto stav ukonceni konfliktu bez formalni dohody. Komentai upozornuje, ze v souladu
s celym konceptem navrhu se toto pravidlo vztahuje na oba typy ozbrojenych konflikta.
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Pravidlo ¢. 24 - Sdileni informaci a umoznéni pristupu k nim

Navrh tohoto pravidla pozaduje, aby staty a relevantni mezinarodni organizace, v souladu se
zavazky vyplyvajicimi z mezinarodniho prava, sdilely relevantni informace a umoznily k nim
piistup, a to s cilem usnadnit napravna opatieni (remedial measures) po skonceni ozbrojené¢ho
konfliktu. Prvni odstavec mé zavaznou povahu a navazuje na povinnost vyplyvajici statim a
relevantnim mezinarodnim organizacim z mezinarodniho prava.> Druhy odstavec obsahuje
bezpecnostni pojistku, kterd vyplyvd z obdobnych ustanoveni mezindrodnich smluv, nebot’
zduraziluje, ze tato povinnost se nevztahuje na povinnost sdilet ¢i poskytnout ptistup
k informacim nezbytnym pro narodni obranu ¢i bezpecnost. Za timto ucelem jsou strany
vyzvany ke spolupréci v dobré vife a sdileni maxima, co je mozné.

Nedostatkem tohoto pravidla je, Ze se vyslovné obraci na staty a mezinarodni organizace. Je
vSak ziejmé, Zze i nestatni aktéti (ozbrojené skupiny) mohou disponovat fadou cennych
informaci, které by mohly usnadnit ndpravna opatieni pro ochranu ZP. A to zvla§té ve svétle
ptedchoziho Pravidla ¢. 23, které se obraci na strany v ozbrojeném konfliktu. Je ziejmé, ze
takova povinnost by jim nevyplyvala ze stavajiciho mezinarodniho préava, ale zde by se mohlo
pravé jednat o snahu o progresivni rozvoj mezinarodniho prava. Obecnou otazkou zlstava,
nakolik 1ze z izolovanych uprav v dil¢ich mezinarodnich smlouvach vyvodit existenci obecné
(pro staty) pravné zavazného pravidla ohledné sdileni informaci a umoznéni pfistupu k nim.
Proto je na zvazeni, zda by pravidlo nemélo byt reformulovéano jako doporuceni (should misto
shall), popt. zda by vyraz ,,in accordance with their obligations under international law*
alespon nem¢l byt nahrazen vyrazem ,,within the limits of their obligations under IL*.

Pravidlo ¢. 25 — Napravnd opatieni a post-konfliktni vyhodnoceni ZP

Navrh tohoto pravidla ve svém jediném odstavci vyzyva, aby s ohledem na vyhodnoceni
stavu ZP po ukonéeni ozbrojeného konfliktu a piijeti napravnych opatfeni dochazelo ke
vzajemné spoluprici relevantnich aktérii, v¢. mezinarodnich organizaci. Aktéfi tedy ziejmé
budou statni i nestatni,® v¢. mezinarodnich organizaci. Cilem je zahrnout informace o stavu
7P a nezbytnych opatfeni k jeho zlepseni do planii rozvoje pfijimanych v post-konfliktnich
oblastech. Jedna se o pomérné Siroky rozsah informaci rtizného rdzu (strategickd i operacni
uroven, informace kvantitativni 1 kvalitativni). Pravidlo bylo zahrnuto do ndvrhu z toho
diivodu, Ze pravé dopady ozbrojeného konfliktu na ZP po ukonéeni konfliktu jsou &asto
opomijené a pii nefeSeni mohou vést k dalsi nestabilité¢ a byt spoustééem dalSich faktort
ni¢icich ZP (napt. lidské vysidleni) ¢ nového ozbrojeného konfliktu. Navrh pravidla je tizce
spjat s pravidlem ¢. 8, tj. pozadavkem na piijeti opatieni ke sniZeni $kod na ZP z diivodu
lidského vysidleni, a dale s pravidlem €. 24 o sdileni informaci.
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4 UN Doc. A/74/10, Report of the International Law Commission, 71st Session, 2019, str. 282.
5 Napiiklad zavazky sdilet informace o uloZzenych minach apod. ¢l. 9 Protokol II to the Convention on Certain
Conventional Weapons, nebo ¢l. 4 Protokol V to the Convention on Certain Conventional Weapons.
¢ UN Doc. A/74/10, op. cit., str. 288.
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Pravidlo ¢. 26 — Podpora a pomoc

Néavrh tohoto pravidla se ve svém jediném odstavci obraci na staty, aby v piipadé, ze
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem ziistane §koda na ZP neidentifikovana nebo nahrada
neni dostupnd, pfijaly vhodnd opatfeni za ucelem, aby Skoda nezistala nenapravena ci
nekompenzovana. Praxe ukazuje, ze vazné $kody na ZP &asto vznikaji ze série udalosti spise
nez z jednotlivého ¢inu. V tomto ohledu pravidlo pfimo vyzyva, aby staty zvazily vytvofeni
specidlnich kompenzacnich fondt ¢i poskytnuti jinych forem pomoci ¢i asistence.

Nedostatkem tohoto pravidla je, ze se vyslovné obraci na staty, pficemz je zfejmé, ze navrh
uzce navazuje na predchozi pravidla ¢. 24 a ¢. 25, jejichz adresati jsou SirSi (mezinarodni
organizace, strany v konfliktu). Pravidlo ¢. 25 odkaz na roli nestatnich aktéri navic nepfimo
obsahuje. Pfi vedeni mnohonarodnich operaci Casto neni ziejmé, ktery stat danou Skodu
zpisobil, takze mezindrodni organizace zastfeSujici U€ast vice statli v ur€itém konfliktu pro
tyto piipady zfizuje a vyplaci tzv. ex gratia platby. Je proto zadouci zahrnout do pravidla
minimalné mezindrodni organizace.

Dale je zajimavé, ze navrh pravidla zcela nestandardné pouzil termin ,,encourage®, v jinych
pravidlech nenormativniho charakteru pouzivanych ,should“. Komentat se k tomuto
nevyjadiuje, je tak otazkou, zda se ma jednat skute¢né jen o nezdvazné doporuceni, které ani
neaspiruje na progresivni rozvoj MPV v tomto sméru.

Pravidlo ¢. 27 — Zbytky valky

Navrh pravidla se ve svych tfech odstavcich obraci na strany v konfliktu s pozadavkem posilit
ochranu ZP v situacich po skonéeni ozbrojeného konfliktu. Prvni odstavec vyzyva strany
v konfliktu, aby v souladu s mezindrodnim pravem toxické a nebezpecné zbytky valky
nachazejici se v jurisdikei ¢i na izemi pod kontrolou strany v konfliktu a které zptisobuji nebo
mohou zpusobovat Skodu, byly po skonceni konfliktu odstranény ¢i zneSkodnény. Komentar
ale i nAmoini valky.” JelikoZ ustanoveni mifi na strany v konfliktu, je ziejmé, Ze se jedna jak o
statni, tak o nestatni aktéry. Tato povinnost zahrnuje i extra-teritorialni uzemi pod kontrolou
stran v konfliktu. Druhy odstavec v navaznosti na prvni vyzyva, aby se strany v konfliktu,
dalsi staty a piipadné i mezinarodni organizace snazily mezi sebou o vétsi spolupraci (napf.
spolecné akce) s cilem zneSkodnit zbytky valky. Odstavec tfeti zduraziluje, Ze pozadavky
v pfedchozich odstavcich jsou bez Ujmy na pravech a zavazcich k vycisténi, zniCeni Ci
zakonzervovani minovych poli, oblasti s minami a jinymi naslapnymi zafizenimi, pokud tyto
vyplyvaji z mezinarodniho prava. Cilem tohoto pravidla neni ur€it odpovédnost a nahradu
Skody, to je jiz regulovano ptislusSnymi zbratiovymi imluvami.

Ustanoveni vychazi z Protokolu V k Umluvé o zikazu nebo omezeni uzivini nékterych
konvencnich zbrani, které mohou zpiisobovat nadmeérné utrpeni nebo mit nerozlisujici ucinky,
o vybusnych zbytcich valek z roku 2003 (CR je smluvni stranou od roku 2006). Oby&ejova
povaha pravidel obsazenych v Protokolu je ale nejasna, do oby&ejové studie MVCK pravidla
tykajici se zbytkli valek zafazena nebyla, a je tak otdzka, z ¢eho ILC dovodila obecné
zéavaznou povahu pravidel (,,shall®).

Pravidlo ¢. 28 — Zbytky z namorni valky

Navrh tohoto pravidla se ve svém jediném odstavci obraci na staty a relevantni mezinarodni
organizace s doporucenim, aby vzajemné spolupracovaly s cilem zajistit, ze zbytky valky na
mofi nebudou predstavovat nebezpeci pro ZP. Toto pravidlo je dodatkem k pfedchozimu
pravidlu €. 27 a specificky se zamétuje na zbytky valky na mofti. Zbytky valky na mofi mohou

7 Tamtéz, str. 292.




mit dlouhodobé ucinky na podmotsky svét. Z hlediska odstraniovani je jejich specifikem to, ze
se Casto nenachdzeji v jurisdikci zadného statu, ale v mezinarodnich vodach, a proto je zde
nezbytna spoluprace. Strany v konfliktu, jejichz aktivita je zplsobila, navic nemuseji byt
statem, v jejichz teritoridlnich vodach se tyto zbytky valky nachdzeji. Pobfezni stat navic
nemusi mit financni kapacity toto fesit. Pravidlo se tedy spravné obecné obraci na staty a ne
pouze na strany v konfliktu. Komentai k tomuto pravidlu jako formu mozné spoluprace
nastifiuje spolupraci s mapami, zakreslovani mist s t€émito zbytky, poskytovani technickych a
vé&deckych informaci apod.®

BEZ PRIPOMINEK

ZAVER

Cilem tohoto Policy Briefu bylo shrnout obsah a pfipravit pfipominky k ndvrhu jednotlivych
pravidel k ochrané ZP v souvislosti s ozbrojenym konfliktem obsazenych v jeho paté &asti.
Pata ¢ast navrhu obsahuje Sest pravidel vénujicich se posileni ochrany Zivotniho prosttedi po
ukonceni ozbrojeného konfliktu. K této ¢asti jsou vzneseny jen tii dil¢i pfipominky.
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mezindrodniho prava”. Koncovym uzivatelem tohoto vystupu je aplikacni garant projektu
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky.

§ Tamtéz, str. 296, para 5.



